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Проблемы совершенствования профсоюзных структур в Вооруженных Силах РФ (аналитическая записка)
1. Историческая справка о профсоюзном движении в Вооруженных Силах. 
Первые упоминания о профсоюзах в Вооруженных силах России относится к самому началу советского периода нашей истории. В то время профсоюзные организации военного ведомства, объединяли как военнослужащих, так и рабо​чих и служащих.

В феврале 1919 года Наркомат труда РСФСР издал Положение о рабочих и служащих заводов, мастерских и складов военного ведомства. Согласно ему «рабочие и служащие независимо от того, являлись ли они военнослужащими или были откомандированы из рядов Красной Армии, входили в состав соответ​ствующего производственного союза. Членство рабочих и служащих в том или ином производственном союзе в зависимости от характера учреждений опреде​лялось Всероссийским Советом профсоюзов».
Реввоенсовет республики в марте 1919 года издал приказ № 519, в котором комитеты рабочих и служащих признавались в качестве представительных ор​ганов этих служащих.
После окончания гражданской войны в мае 1922 года Реввоенсовет, издав Приказ № 1190 об утверждении Положения о членстве и организации завкомов и месткомов, исключил из состава профсоюзов военнослужащих, рабочих и служащих, находящихся в зоне боевых действий и временно прикомандирован​ных к военному ведомству работников.
И, наконец, в октябре 1925 года ВЦСПС и РВС утвердили «Положение о членстве в профсоюзе лиц, служащих в военном ведомстве и об организации комитетов рабочих и служащих в учреждениях, заведениях и предприятиях во​енного ведомства».
Знаменательно, что действие «Положения» прекращалось в случае объяв​ления особого положения в стране.
Вместе с тем, отсутствие самостоятельного центрального и территориаль​ных органов отраслевого профсоюза в Вооруженных Силах говорит о том, что структуризация армейского профсоюзного движения в советский период не бы​ла завершена.
Формально профсоюзные организации до 1990 года входили в 18 действо​вавших на территории Советского Союза отраслевых профсоюзов, а работали под руководством политотделов спецчастей Армии и Флота.
Существовавшие ранее в отдельных профсоюзах (оборонных отраслей промышленности, строителей, химиков, авиаработников), так называемые «ор​ганизации почтовых ящиков», объединявшие профсоюзные организации от​дельных видов и родов войск, а их было 8, не являлись самостоятельными профсоюзными структурами, так как работали на правах отделов центральных комитетов отраслевых профсоюзов, и действовали обособленно. В остальных профсоюзах (работников госучреждений, медицинских работников, автомоби​листов, геологов, работников сельского хозяйства и т.п.) армейские профсоюзные структуры действовали на уровне низового звена в виде первичных или объединенных организаций воинских частей.
Идеология этой обособленности сохранилась в профсоюзном движении Вооруженных Сил России до настоящего времени.
Только после 1990 года, когда была отменена статья 8 Конституции СССР о руководящей роли КПСС, образовались профсоюзы гражданского персонала для защиты социально-экономических прав рабочих и служащих Вооруженных Сил по видам и родам войск, а затем и профсоюзы военнослужащих.

В Европе профсоюзное движение в Вооруженных Силах имеет более глубо​кие традиции. В Дании, например, история профессионального движения воен​нослужащих начинается с 1891 года. Здесь действуют как профсоюзы военно​служащих, так и профсоюзы гражданского персонала силовых структур.
Профсоюзы военнослужащих, являющиеся чисто профессиональными, свя​занными единой военной профессией, а не производственной деятельностью, имеются в большинстве европейских стран.
30 профессиональных союзов военнослужащих из 26 стран Европы (Авст​рия, Бельгия, Болгария, Венгрия, Германия, Дания, Ирландия, Испания, Италия, Латвия, Нидерланды, Португалия, Словакия, Словения, Финляндия, Франция, Россия, Кипр, Польша, Норвегия, Швеция, Греция, Турция, Люксембург, Швей​цария) входят в Европейскую организацию Союзов Военнослужащих (ЕВРО-МИЛ).
В 1998 году основана Международная Ассоциация профессиональных сою​зов военнослужащих СНГ.
Профсоюзы гражданского персонала Вооруженных Сил в отличие от проф​союзов военнослужащих являются производственными профсоюзами, дейст​вующими непосредственно в воинских частях.
Профсоюзы гражданского персонала Вооруженных Сил России были в со​ставе учредителей Всеобщей Конфедерации профсоюзов, действующей в на​стоящее время на территории СНГ. В 1993 году по инициативе профсоюза рабо​чих и служащих Сухопутных войск - профсоюза Армии России был образован Консультационный совет армейских профсоюзов СНГ (Россия, Украина, Казах​стан, Узбекистан, Туркмения), правоприемником которого в 2003 году стал Ко​ординационный совет профсоюзов рабочих и служащих Вооруженных Сил СНГ (Россия, Украина, Беларусь, Казахстан, Киргизия) на правах МОТ.
В 2005 году создана Ассоциация профсоюзов работников обороны Евразии, в которую вошли 16 профсоюзов гражданского персонала Вооруженных Сил Европы и Азии (Албания, Азербайджан, Болгария, Беларусь, Казахстан, Кирги​зия, Македония, Россия, Турция, Украина). Общее число членов профсоюзов около 600 тысяч человек. Профсоюзы имеют: различную численность проф​союзов (от 1 тысячи членов профсоюза работников полиции Македонии до 373 тысяч членов профсоюзов рабочих и служащих Вооруженных Сил России); раз​личный уровень сфер влияния (от одной категории работников - рабочих ре​монтных военных предприятий только одного Министерства обороны в турецком профсоюзе «Турк - Харб - иш» до работников различных силовых ведомств в профсоюзе Вооруженных Сил, пограничных войск и работников МЧС Респуб​лики Беларусь); различную социальную обеспеченность (от средней месячной зарплаты членов профсоюза военного ведомства Республики Киргизия в 60 долларов до среднемесячной зарплаты членов профсоюза «Харб-иш» - 900 дол​ларов в месяц).
2.Основные понятия о структуре и характере деятельности Вооружен​ных Сил России.
Основным документом, определяющим положение, структуру и принципы функционирования Вооруженных Сил России является Федеральный Закон РФ от 31.05.96 № 61-ФЗ «Об обороне». В статье 10 «Вооруженные Силы Российской Федерации и их предназначение» Вооруженные Силы Российской Федерации определены, как государственная военная организация, составляющая основу обороны Российской Федерации.
Вооруженные Силы Российской Федерации предназначены для отражения агрессии, направленной против Российской Федерации, для воору​женной защиты целостности и неприкосновенности территории Россий​ской Федерации, а также для выполнения задач в соответствии с федеральными конституционными законами, федеральными законами и международными до​говорами Российской Федерации.
Привлечение Вооруженных Сил Российской Федерации к выполнению за​дач с использованием вооружения не по их предназначению производится Пре​зидентом Российской Федерации в соответствии с федеральными законами.
Применение Вооруженных Сил Российской Федерации для выполнения за​дач в соответствии с международными договорами Российской Федерации осуществляется на условиях и в порядке, оговоренных в этих договорах и установленных законодательством Российской Федерации.
Деятельность Вооруженных Сил Российской Федерации осуществляется в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными конститу​ционными законами, федеральными законами, нормативными правовыми акта​ми Президента Российской Федерации и иными нормативными правовыми ак​тами Российской Федерации.
Часть состава Вооруженных Сил Российской Федерации может входить в объединенные вооруженные силы или находиться под объединенным команди​рованием в соответствии с международными договорами Российской Федера​ции.
В статье 11 раскрывается общий состав Вооруженных Сил Российской Фе​дерации, которые состоят из центральных органов военного управления, объе​динений, соединений, воинских частей и организаций, входящих в виды и рода войск Вооруженных Сил Российской Федерации, в Тыл Вооруженных Сил Рос​сийской Федерации и в войска, не входящие в виды и рода войск Вооруженных Сил Российской Федерации.
В статье 12 Закона раскрывается понятие личного состава Вооруженных Сил Российской Федерации и его комплектование:

«...Личный состав Вооруженных Сил Российской Федерации включает во​еннослужащих и лиц гражданского персонала Вооруженных Сил Российской Федерации.
Комплектование Вооруженных Сил Российской Федерации осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации:
- военнослужащими - путем призыва граждан Российской Федерации на во​енную службу по экстерриториальному принципу и путем добровольного по​ступления граждан Российской Федерации (иностранных граждан) на военную службу;
- гражданским персоналом.
Штатная численность гражданского персонала Вооруженных Сил Россий​ской Федерации устанавливается Правительством Российской Федерации, а пе​речень воинских должностей, замещаемых гражданским персоналом, - минист​ром обороны Российской Федерации».

В настоящее время Вооруженные Силы состоят из трех видов: Сухопутные войска, Военно-воздушные Силы и Военно-морской Флот.
Вооруженные Силы подразделяются на виды с учетом особенностей их воо​ружения, а также предназначения для выполнения возложенных на них стратеги​ческих и крупных оперативных задач в определенной среде (на суше, на море и в воздушном пространстве).
Виды Вооруженных Сил могут состоять из родов войск (сил флота), специ​альных войск и тыла.
Под родом войск понимается часть вида Вооруженных Сил, отличающаяся вооружением, техническим оснащением, организационной структурой, характе​ром обучения и способами боевого применения.
Специальные войска служат для обеспечения деятельности родов войск и содействия им в выполнении боевых задач.
Различаются рода войск, которые входят в виды Вооруженных Сил, и рода войск, не входящие виды Вооруженных Сил.
Так, в Сухопутные войска входят мотострелковые войска, танковые войска, ракетные войска и артиллерия, а также некоторые иные рода войск.
Не входят в виды Вооруженных Сил, являются самостоятельными родами войск Ракетные войска стратегического назначения, Космические войска и Воз​душно-десантные войска.
В специальные войска входят инженерные, войска радиационной, химиче​ской и биологической защиты, связи, автомобильные и ряд иных.
К категории военнослужащих относятся:
- офицеры, прапорщики и мичманы, курсанты военных образовательных учреждений профессионального образования, сержанты и старшины, солдаты и матросы, проходящие военную службу по контракту;
- офицеры, призванные на военную службу в соответствии с указом Прези​дента Российской Федерации;
- сержанты, старшины, солдаты и матросы, проходящие военную службу по призыву, курсанты военных образовательных учреждений профессионального образования до заключения с ними контракта (Федеральный закон «О статусе военнослужащих», п. 1 ст. 2). Гражданский персонал - общее обозначение ра​бочих и служащих, работающих в Вооруженных Силах России.
Лица гражданского персонала участвуют во всестороннем обеспечении жизни и деятельности Вооруженных Сил, в управлении ими и в выполнении задач, возложенных на Вооруженные Силы.
Гражданский персонал по своему субъектному составу весьма неоднороден.
Конкретные лица гражданского персонала по своему правовому положению могут значительно отличаться от других лиц, относящихся к нему.
1. Категории гражданского персонала, входящие в личный состав:
- государственные служащие - категория гражданского персонала централь​ного аппарата Министерства обороны, на которых распространяется положения Федерального закона «О государственной гражданской службе РФ» №79-ФЗ от 27 июля 2004 года;
- служащие отдельных органов исполнительной власти, выполняющих зада​чи в области обороны, правоохранительной деятельности и безопасности госу​дарства - категория гражданского персонала военных округов, флотов, армий, флотилий; военных комиссариатов. В настоящее время проводится работа по введению института службы для этой категории гражданского персонала;
- технические работники - категория гражданского персонала центрально​го аппарата, обеспечивающая работу государственных служб;
- рабочие и служащие Вооруженных Сил - категория гражданского персо​нала воинских частей, учреждений и организаций, находящихся на сметно-бюджетном финансировании.
В органах военного управления, воинских частях, учреждениях, военно-учебных заведениях, предприятиях и организациях (далее - воинские части) Вооруженных Сил работают как граждане Российской Федерации, так и ино​странные граждане и лица без гражданства. Труд иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации регулируется по общему правилу ее законодательством.

Воинские части Вооруженных Сил дислоцируются не только на территории Российской Федерации, но также в некоторых случаях на территориях ино​странных государств. Трудовые отношения, социальные льготы и гарантии гра​жданскому персоналу устанавливаются в соответствии с законодательством страны пребывания, если иное не предусмотрено международными договорами (соглашениями) Российской Федерации.

2.  Категории гражданского персонала, обслуживающего Вооруженные Си​лы, но не входящие в их личный состав: 
- работники федеральных унитарных государственных предприятий учре​ждений и организаций, обеспечивающих деятельность Вооруженных Сил, не финансируемых из государственного бюджета;
- работники учреждений, организаций, обслуживающих Вооруженные  Си​лы и находящихся на самофинансировании.
3. Методологические основы формирования профсоюзных структур в Вооруженных Силах России.
Целью данного исследования является попытка анализа закономерностей образования и функционирования профсоюзных структур в Вооруженных Си​лах в процессе становления демократического, правового, гражданского обще​ства в России и возможности использования этих закономерностей для выра​ботки структурной стратегии профсоюзов, действующих в государственном секторе экономики.
В соответствии со статьей 3 Конституции РФ профсоюзы создаются для за​щиты прав и законных интересов своих членов вследствие чего являются важ​нейшей стороной в общественных отношениях.
Исторический опыт XX века наглядно продемонстрировал роль и значение институтов социального партнерства в этом вопросе.

Несмотря на то, что различные авторы понимают термин «социальное парт​нерство» по-разному, социальное партнерство может служить объективным критерием существования и образования тех или иных профсоюзных структур.
Способность к разрешению социально-трудовых проблем, соответствие объемов, предоставленных прав участникам переговорного процесса (государ​ственным структурам в бюджетной сфере, частным структурам - в бизнесе), различный взгляд на роль государства при различных типах экономики (либе​ральной, административной, социально-рыночной) определяет эффективность действия тех или иных профсоюзных структур, их укрупнение или дроблении - Федеральный закон от 12 января 1996 года «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности» в ст.1 дал законодательное определение об​щественных отношений, составляющих предмет его регулирования.
Н.М.Сенников определяет профсоюзные отношения, как общественные отношения, возникающие в связи с реализацией гражданами конституционного права на объединение в профессиональные союзы с целью защиты своих чле​нов, на основе принципов социального партнерства, в которых осуществляются функции профсоюзов.

С упадком промышленного сектора и изменением характера рабочей силы многие профсоюзы оказались не способны быстро примениться к новым усло​виям, в результате чего их членская база постоянно сокращается.
Некоторые профсоюзные организации по-прежнему испытывают искуше​ние сохранить «статус-кво», но, проведя анализ членского состава и его нужд, убеждаются в необходимости перемен.
По мнению специалиста по совершенствованию структуры организации Питера Сенге «Пятая дисциплина. Искусство и практика обучающейся организации» изд. Рэндом Хаус, Лондон, 1990 «Мы нередко ломаем голову над причи​нами наших проблем, тогда как бывает достаточно вспомнить, как мы решали другие проблемы в прошлом.
Системное мышление - противоядие этому ощущению беспомощности, ох​ватившему многих на пороге эры «взаимозависимости», которая иначе именует​ся глобализацией».
Социальное значение профсоюзов вынуждены признавать все представите​ли государственной власти в России, включая Президента. Именно оно обуслав​ливает участие профсоюзов в регулировании не только трудовых правоотноше​ний, но и большинства социально-политических отношений в обществе.
Другими словами уровень решаемых совместных вопросов в сфере соци​ально-трудовых отношений представителями работников - профсоюзами с од​ной стороны и работодателями - государством, либо предпринимателями - с другой в прямую диктует потребность совершенствования профсоюзных струк​тур.
Именно паритетность взаимоотношений с работодателем определяет струк​туру профсоюзов.
Уход государства из экономики ведет к дроблению профсоюзного движе​ния и образованию корпоративных профсоюзов.
Усиление государственных хозяйствующих структур способствует усиле​нию и укрупнению производственных профсоюзов, действующих в госсекторе экономики, обслуживающем эти структуры.

Глобализация экономики объективно ведет к созданию транснациональных профсоюзных структур.
Характер главенствующего типа экономики определяет не только внешнюю структуру производственных профсоюзов, но и влияет на организационные принципы их функционирования.
Либеральный характер экономики влечет за собой преобладание демокра​тических принципов в деятельности профсоюзов и перенесение центра тяжести на уровень трудовых коллективов.
Преобладание государственных административных методов управления экономикой, усиление роли социальной составляющей в социально-рыночной экономике предполагает усиление принципов демократического централизма в деятельности производственных профсоюзов.
Что касается деятельности узко профессиональных профсоюзов (по катего​риям работников), то практика показывает, что создание и функционирование этих чисто профессиональных союзов сильно зависит от уровня лоббирования их интересов в органах государственной власти.
Политические, экономические и социальные процессы, происходящие в обществе за последние полтора десятка лет привели к тому, что в профсоюз​ном движении страны стали участвовать совершенно новые социальные груп​пы населения. Прежде всего, это относится к гражданскому персоналу Вооруженных Сил, действующим военнослужащим, а также к гражданам, уволенным с военной службы.
Катаклизмы, связанные с развалом СССР, а, следовательно, единых Воору​женных Сил; растаскивание армии по «национальным квартирам» и втягивание ее в националистические конфликты; неподготовленный вывод войск из стран Восточной Европы; потеря идеологических ориентиров; резкое ухудшение эко​номического положения и социального статуса военнослужащих и членов их семей привело к тому, что многие из них начали искать такие формы объедине​ния, которые бы смягчили социальную напряженность в армейской среде.
Появились сотни организаций действующих и бывших военнослужащих, различные союзы, ассоциации и фонды. Но, наиболее эффективной и действен​ной моделью стало объединение указанных категорий граждан в профессио​нальные союзы.
После ликвидации политического руководства в Вооруженных Силах дей​ствовавшие в них под руководством политорганов профсоюзные организации гражданского персонала, «как бы вышли из подполья», самоорганизовавшись в 8 профсоюзов видов и родов войск. С 1990 года профсоюзное движение в Воо​руженных Силах России стало реальностью.
В 1990 году созданы профсоюзы рабочих и служащих: Сухопутных войск - 151,4 тыс. членов; ВМФ - 115,8 тыс. членов; РВСН - 47,7 тыс. членов; Министерства обороны - 29,8 тыс. членов; войск ПВО, Военно-космических Сил, работников ВВС - 52,2 тыс. членов; трудящихся военных и специализи​рованных строительных организаций - 44,1 тыс. членов, объединившиеся в Федерацию профсоюзов рабочих и служащих Вооруженных Сил России.
В 1992 году создан Независимый профсоюз военнослужащих Российской Федерации (НПСВ) / в настоящее время Общероссийский профсоюз военнослу​жащих/ - 8,2 тыс. членов профсоюза.
В дальнейшем профсоюзное движение в Вооруженных Силах постоянно реструктиризовывалось. Вследствие распада СССР, из общего армейского проф​союзного движения выделились профсоюзные организации армий СНГ, образо​вавшие национальные профсоюзы работников Вооруженных Сил этих госу​дарств.
Справочно: Профсоюзное движение гражданского персонала в Вооружен​ных Силах СНГ  в отличие от России имеет структуру единых профсоюзов, а не Федераций профсоюзов.
За истекший период в России в результате внутренних процессов из проф​союза трудящихся военных и специализированных строительных организаций выделился профсоюз работников специального строительства России, из профсоюза работников ВВС – профсоюз работников центрального аппарата ВВС и частей центрального подчинения и территориальный комитет профсоюза Московского округа ПВО.

Прекратил свою деятельность вследствие реорганизации структур военного управления профсоюз рабочих и служащих войск ПВО, профсоюзные организации которого вошли в состав профсоюза работников ВВС и профсоюз рабочих и служащих Военно-космических войск, организации которого вошли в состав профсоюза гражданского персонала Ракетных войск стратегического назначе​ния.
Общая численность действующих в Вооруженных Силах профсоюзов в на​стоящее время не превышает 0,5 млн. человек.
Вместе с тем, потенциальная (т.е. заявленная в нормативных документах) сфера деятельности профсоюзов силовых структур, весьма значительна. Например, в системе Министерства обороны России насчитывается 1 млн. 200 тысяч военнослужащих и более 1 млн. человек, работающих по найму, то есть не являющихся военнослужащими. 600 тысяч из них финансируются непо​средственно из военного бюджета, ежегодно утверждаемого Государственной Думой, остальные 450 тысяч как бы «кормятся» за счет военного бюджета.
Другими словами за счет выполнения заказов Минобороны на ремонт тех​ники, платы за обслуживание, обеспечение продовольствием и другими услуга​ми, без которых Армия не может существовать, выплачивается зарплата рабо​чим ремонтных заводов, военных совхозов, работникам квартирно-эксплуатационных частей, домов офицеров, социальной инфраструктуры, воен​ным строителям, и т.п.
Поэтому, когда государственные чиновники говорят о погашении долгов по зарплате Вооруженным Силам, совершенно игнорируется эта часть гражданско​го персонала, так как имеется в виду только тот гражданский персонал, который находится в воинских частях (работники систем военного управления, вычисли​тельных центров, узлов связи, военкоматов, военно-учебных заведений, складов, арсеналов, госпиталей и т.п.).
У многих вызывает вопрос о предельной численности гражданского персо​нала и его специфике.
Для того чтобы ответить на него, надо понять и осознать, что без граждан​ского персонала не существует ни одна армия мира. В развитых странах числен​ность гражданского персонала составляет до одной трети личного состава Воо​руженных Сил.
Гражданский персонал, во-первых, необходим потому, что он обеспечивает выполнение общих оборонных задач в целом и отдельных конкретных, воен​ных задач непосредственно. Во-вторых, потому, что это выгодно, так как затра​ты на его содержание значительно меньше, чем в случае использования для этих целей военнослужащих.
Применяемый ныне принцип оборонной достаточности, в котором говорит​ся о снижении численности военнослужащих, предполагает, что часть функций военнослужащих будет выполняться гражданскими работниками с меньшей зарплатой, а это означает, что роль и численность гражданского персонала при этом будет постоянно повышаться.
Другой особенностью гражданского персонала является его отличие от ос​тальных работников народного хозяйства. Несмотря на утверждения органов по труду и юстиции о том, что на гражданский персонал полностью распро​страняется действие трудового законодательства, на практике трудовые права его во многом ограничиваются и ущемляются.
Деятельность воинских частей определяется воинскими Уставами, Прика​зами Министра обороны, одно это уже ограничивает права рабочих и служащих. Зачастую командиры и начальники не выполняют федеральные законы, ссыла​ясь на отсутствие соответствующих приказов Министра обороны.
Гражданский персонал не имеет права на забастовку, ограничены его права на выделение жилья за счет Минобороны, на медицинское обслуживание, ре​жим труда и отдыха определяется, исходя из обеспечения боеготовности, учеб​ного процесса в военно-учебных заведениях, проведения учений, сборов, тревог; на них, как правило, не распространяются льготы, вводимые местными властя​ми.
Гражданский персонал Вооруженных Сил (кроме госслужащих) законода​тельного закрепления своих льгот не имеет и компенсаций за их отмену не по​лучает.
Все это объективно обусловило появление в армии сначала гражданских профсоюзных организаций, а затем и профсоюзов.
4. Направления деятельности профсоюзов личного состава (граждан​ского персонала и военнослужащих) Вооруженных Сил России
Правовое поле деятельности профсоюзов, действующих в Вооруженных Силах, имеет ряд особенностей.
Общим для них является юридическое признание в Федеральном Законе «О профсоюзах...» возможности всего личного состава Вооруженных Сил быть членами профсоюзов.
Однако если на профсоюзы гражданского персонала в достаточно полной мере распространяется действие Трудового кодекса РФ, то на профсоюзы воен​нослужащих наложены ограничения. Их деятельность должна определяться специальным законом. Наиболее разветвленный из профсоюзов военнослужа​щих - Независимый профсоюз военнослужащих (НПВС), действующий в 80 субъектах РФ, отличается рядом особенностей.
Так как в воинских частях создание его организаций не разрешено, он дей​ствует не по территориально - производственному признаку, как большинство производственных профсоюзов России, а по территориальному.
Он не заключает коллективных договоров с работодателем, не влияет на ис​пользование общественных фондов.
До настоящего времени нет закона, регламентирующего его деятельность в Вооруженных Силах РФ, МЧС, ФПС и почти двух десятках других федераль​ных органах исполнительной власти, где законодательством Российской Феде​рации предусмотрена военная служба.

Размер членских взносов до недавнего времени не фиксировался в Уставе этого профсоюза. По сообщению председателя НПВС Шведкова О.К. профсоюз содержится в основном за счет коммерческой деятельности (интервью га​зете ВПК.

Вместе с тем, как показывает анализ Уставов военных и гражданских проф​союзов, действующих в Вооруженных Силах России, цели «военных» (НПВС) и «гражданских» (ФПВС) профсоюзов в основном не противоречат друг другу.
Общим, в декларируемых ими целях, является защита профессиональных, трудовых, социальных, экономических прав, создание нормальных условий для профессиональной деятельности членов профсоюза.
Отличия же имеются в том, что профсоюзы гражданского персонала строят свою деятельность на демократических принципах (свободы, независимости, справедливости, добровольности, демократии и самоуправления, равноправия - статья 3.2 Устава профсоюза Армии России), а профсоюз военнослужащих на более жестких принципах демократического централизма (статья 1 п. 4 Устава НПВС).
Профсоюзы военнослужащих демонстрируют свою приверженность укреп​лению единоначалия, всемерному содействию укрепления обороны и безопас​ности государства, повышению престижности военной службы (статья 2 Устава НПВС), профсоюзы гражданского персонала - установлению справедливой оп​латы труда, в соответствии с его интенсивностью и качеством, созданию здоро​вых и безопасных условий труда, обеспечению социальной защищенности гра​жданского персонала (статья 1 Устава профсоюза Армии России).
Если в Уставе профсоюза военнослужащих основной целью ставится дос​тижение социальной и правовой защищенности военнослужащих, граждан, со​стоящих на государственной службе и имеющих специальные звания, граждан уволенных с военной службы и членов их семей (т.е. соблюдение имеющихся правовых гарантий), то в Уставах профсоюзов гражданского персонала упор сделан на развитие социального партнерства, реализацию его принципов.
Содержание Уставов как бы показывает, что профсоюзы военнослужащих защищают имеющиеся права военнослужащих, а профсоюзы гражданского пер​сонала - добиваются этих прав.
Соглашение между Министерством обороны и Независимым профсоюзом военнослужащих по направлениям совместной деятельности значительно от​личается от Отраслевого соглашения между Федерацией профсоюзов рабочих и служащих Вооруженных Сил и Министерством обороны.
Так, если в первом соглашении упор сделан на совершенствовании меха​низмов предоставления военнослужащим всех видов довольствия (обеспечения, обслуживания) в соответствии с условиями заключенных контрактов о прохождении военной службы и пенсионного обеспечения граж​дан, уволенных с военной службы; строительства и приобретения жилья; про​фессиональной подготовки и переподготовки граждан, увольняемых и уволен​ных с военной службы; социальной адаптации военнослужащих к условиям гражданской жизни; развитии санаторно-курортного лечения; медицинского обслуживания; дополнительного негосударственного пенсионного обеспечения; специализированного туризма; массовой физической культуры и спорта; орга​низации досуга; оказании взаимной информационно-правовой помощи по соци​альным вопросам; организации патриотического воспитания молодежи, военно-шефской работы; совершенствовании торгово-бытового обслуживания военно​служащих и членов их семей; развитии сети торгово-бытовых организаций в гарнизонах, расширении спектра выполняемых ими работ и оказываемых услуг; участие в разработке целевых программ: по использованию военных городков; реализации (утилизации) высвобождаемого военного имущества; по снабжению военных гарнизонов продуктами питания, товарами народного потребления; по увековечиванию памяти павших через создание специализированной военно-ритуальной службы и военно-мемориальных кладбищ; изыскании дополни​тельных источников финансирования (л. 19), то в Отраслевом соглашении меж​ду МО и ФПВС (Федерацией профсоюзов рабочих и служащих Вооруженных Сил России), основное внимание уделено выполнению стороной работодателя требований трудового законодательства в отношении гражданского персонала, что объясняется его слабой правовой защищенностью в системах силовых ве​домств, и, к сожалению, значительно меньше на обеспечение достойной зара​ботной платы и социальных гарантий.
Следует отметить, что права военнослужащих, как основной части силовых структур, защищены в правовом отношении неизмеримо больше, чем права гражданского персонала. Военнослужащие имеют свой статус, гражданский персонал - нет.
Как видно из вышеизложенного, в деятельности профсоюзов военнослужа​щих упор сделан на поиск дополнительных средств и возможностей, в деятель​ности профсоюзов гражданского персонала - на соблюдение трудового законо​дательства.
5. Перспективы развития профсоюзного движения в Вооруженных Си​лах России.
В настоящее время шесть армейских профсоюзов, объединяющие граждан​ский персонал и пользующиеся всеми правами, предоставленными профсоюзам, объединены в Федерацию профсоюзов рабочих и служащих Вооруженных Сил России:
- Профсоюз гражданского персонала Сухопутных войск - профсоюз Армии России;

- профсоюз рабочих и служащих Военно-Морского Флота;

- профсоюз работников Военно-воздушных сил и ПВО;

- профсоюз рабочих и служащих Ракетных войск стратегического назначе​ния и Космических войск;

- профсоюз трудящихся военных и специализированных строительных ор​ганизаций РФ;

- профсоюз рабочих и служащих Министерства обороны России.

В профсоюзах работников оборонной промышленности, среднего машино​строения, химической и нефтехимической промышленности, работников государственных учреждений и общественного обслуживания, железнодорожников и транспортных строителей, автомобильного транспорта и дорожного хозяйства гражданский персонал Вооруженных Сил представлен ограниченным числом первичных профсоюзных организаций.
Сохранение членства этих профсоюзных организаций в «гражданских» профсоюзах вызвано рядом субъективных причин, основными из которых явля​ется наличие традиционных личных связей их руководителей с руководителями местных профсоюзных органов, боязнью территориальных профсоюзных орга​нов потерять норматив численности, стремлением промышленных профсоюзов сохранить «географию» своих профсоюзов, а также недостаточной активностью действующих структур армейских профсоюзов, отсутствием информации об их практической деятельности.
Обслуживаются Вооруженные Силы России формально двумя профсою​зами военнослужащих: общероссийским профсоюзом военнослужащих (Шведков О.К.) и профсоюзом военнослужащих (Родионов И.Н.).

Справочно: Данные о практической деятельности профсоюза военнослу​жащих (Родионов И.Н.) в настоящее время отсутствуют.
Помимо исторических и субъективных причин разобщенности армейского профсоюзного движения, есть и объективные причины:
- по статусу работники Вооруженных Сил делятся на несколько категорий, правовое положение и системы оплаты труда которых различны (военнослужа​щие, гражданский персонал, государственные служащие, вспомогательный пер​сонал, работники унитарных предприятий);
- двойственность структуры военного управления (территориальная - воен​ные округа, и видовая - главные командования видов войск) оказывает влияние на деятельность армейских профсоюзов.  В структуре Вооруженных Сил суще​ствуют относительно самостоятельные виды и рода войск, в которых были соз​даны профсоюзы,   и территориальные органы военного управления Армии и Флота - военные округа и флота (формально не имеющие статуса территориаль​ных органов военного управления), но в значительной степени координирую​щие деятельность Вооруженных Сил на местах;
По-прежнему основным вопросом в Вооруженных Силах остается вопрос взаимоотношений работников в лице профсоюзов и работодателей в лице ко​мандования.
Опыт настоящего и прошедшего периода развития России и зарубежных стран показал, что сотрудничество профсоюзов с властью не только возможно, но и необходимо, в обществе, базирующемся на командно-административной системе, при рыночных же отношениях реальные возможности социального партнерства реализуются только в богатом рыночном обществе, где проблема «выживания» не стоит на первом месте.
В переходные периоды истории сотрудничество с властью, преследующей цель создать наиболее благоприятные индивидуальные условия для нового собственника за счет перераспределения недостаточных социальных благ,  вступа​ет в резкие противоречия с общими коллективными интересами трудящихся.
В особых формах, этот тезис проявляется в силовых структурах, обеспечи​вающих устойчивость государства, действующей власти.
Рыночный принцип получения максимальной прибыли в интересах собст​венников при минимизации затрат проявляется в выделении высокооплачивае​мых военных управленческих элит - центральный аппарат; дроблении личного состава - множественность систем оплаты труда; в ликвидации существующих льгот для гражданского персонала - приведение их к единому рынку труда; в снижении обеспечения личного состава до минимальной социальной состав​ляющей, препятствующей социальному взрыву и потере управления.

При этом различное положение членов армейских профсоюзов определяют различную стратегическую направленность деятельности объединяющих их профсоюзов.
Так, Федерация профсоюзов рабочих и служащих Вооруженных Сил России демонстрирует на практике прагматизм, стремление к социальному партнерству, взаимодействию с командованием. Объективно ФПВС выражает взгляды конст​руктивной оппозиции. Основное поле деятельности - гражданский персонал.
Общероссийский профсоюз военнослужащих (НПВС), как сторонник ры​ночных отношений, не поддерживает выступлений против государственных структур, более близок к государственной власти, пытается взаимодействовать с командованием на коммерческой основе. Профсоюз претендует на предста​вительство военнослужащих всех силовых структур России.
Основное поле деятельности - бывшие кадровые военные, имеющие опыт военной службы, ищущие себя в новой России.
Профсоюз военнослужащих (Родионов И.Н) придерживается левой, ком​мунистической ориентации. У профсоюза нет правового обеспечения на дея​тельность в воинских частях, в связи с чем, он не имеет там реальной поддерж​ки. Основное поле деятельности - ветераны Вооруженных Сил, которые одно​временно являются членами ветеранских организаций.
Председатель Профсоюза военнослужащих Родионов И.Н. - член фракции КПРФ в Государственной Думе.

Общероссийский профсоюз военнослужащих (НПВС) активно лоббирует свои интересы через бывших военнослужащих в законодательной ветви власти, чего нельзя сказать про профсоюзы гражданского персонала Вооруженных Сил, которые не имеют своего представительства в Думе.
В Армии, как ни где больше, сохранилась командно-административная сис​тема, бывшая определяющей при советской власти, в которой доминируют, ка​ждые в своих средах, корпоративные интересы той или другой части личного состава: гражданского персонала или военнослужащих.
Во многом, поэтому, они будут продолжать доминировать и в армейском профсоюзном движении и разъединять его.
Кастовость присуща каждой Армии в той мере, в какой служба военного отличается от службы гражданского человека. А потому предоставляемые ра​ботникам Вооруженных Сил льготы должны отвечать как престижности воен​ной службы, так и престижности просто службы в Армии.
Военнослужащий должен получать от государства престижную зарплату, квартиру, достойную пенсию и не жалеть живота своего на благо Отчизны. Но этот общий постулат, относится не только к военнослужащим, но в определен​ной степени и ко всему личному составу Армии, как единому целому, в том числе и к гражданскому персоналу.
«Основой формирования пессимистического мировоззрения является про​тиворечие между желательным и возможным,- отмечал великий русский биолог И.И.Мечников, - если этого нет: упадок дисциплины, анархия».
Всеобщая монетизация льгот, разочарование в возможности и желании ру​ководства страны кардинально решать проблемы военнослужащих, гражданско​го персонала усилила идейную деградацию армии. «Нет ничего более обидно​го и деморализующего, чем сознание того, что ты рискуешь своей шкурой ради людей, которые на тебя плюют» пишет французский военный обозреватель Ж. Планше.
Общее состояние Российской Армии, невнимание к социальным процессам, протекающим в ней, сблизили ее составные части: военнослужащих и граждан​ский персонал, что проявилось в стремлении к взаимопроникновению, к созда​нию профсоюзов в Армии и на Флоте, к объединению личного состава на той или иной основе. Показателем роста внимания со стороны военнослужащих, не говоря уже о гражданском персонале, к сугубо гражданской структуре - проф​союзам явилось создание десятка профсоюзов в Вооруженных Силах.
В настоящее время нередки случаи вступления военнослужащих в террито​риальные организации профсоюза гражданского персонала Сухопутных войск.
Неоднократно вносились предложения о координации деятельности Феде​рации профсоюзов рабочих и служащих Вооруженных Сил, Независимого профсоюза военнослужащих, профсоюза военнослужащих, которые, однако, не реализовывались.
«Призрак» объединения всего личного состава бродит в Вооруженных Си​лах.
Вместе с тем, это только тенденция, предубеждение между военнослужа​щими и гражданским персоналом в Вооруженных Силах остается, остается оно и в отношениях между профсоюзами.
Очень немногие кадровые офицеры видят себя членами профсоюза. Общая численность членов профсоюзов - военнослужащих в силовых структурах к базе роста не превышает нескольких процентов. Иное дело контрактники, они привносят в свою службу гражданский эле​мент, можно сказать, демократизируют армию, а потому более восприимчивы к идее «юнионизации» (профсоюзонизации) личного состава Вооруженных Сил. 
С другой стороны, отсутствие практических результатов в деятельности армейских профсоюзов снижает их авторитет в обществе и ведет к падению профсоюзного членства.
Численность ФПВС уменьшилась с 820 тысяч членов (в рамках СССР) до 328 тысяч, (в 2004 году - 393 тысячи), профсоюзное членство упало до 59%. (данные на 01.01 2005 года)
Не способствует авторитету «военных» профсоюзов среди гражданского персонала и успешная коммерциализация их деятельности на фоне общего об​нищания офицерского состава, нищенского состояния гражданского персонала, ущемления прав военных пенсионеров.
Совсем не привлекательно для менталитета гражданских рабочих и служа​щих выглядит признание руководством НПВС обеспечения своей деятельно​сти прибылью, получаемой от созданных при содействии администраций субъ​ектов РФ торговых точек, центров, бирж, строительных организаций, страхово​го общества, созданного совместно с зарубежными страховыми компаниями при содействии Европейского международного банка развития.

Вместе с тем, тенденция к коммерциализации начинает проявляться и в деятельности профсоюзов гражданского персонала, в основном с приходом на освобожденную профсоюзную работу офицеров запаса. Хотя это и единичные случаи такого подхода, однако, они весьма симптоматичны.
Существуют внутренние противоречия между профсоюзами военнослужа​щих и гражданского персонала, вызванные разобщенностью профсоюзного движения. «Гражданские» и «военные» профсоюзы действуют на одном и том же электоратном поле. Члены семей военнослужащих, и сами военнослужащие в меньшей степени, являются субъектами прямого внимания тех и других проф​союзов.
Велика сила традиций в русском народе и его Вооруженных Силах, несмот​ря на все попытки их уничтожить. «Как офицер, скажу: мне с психологической точки зрения «приятнее» подчиняться человеку в погонах, а не «пиджаку» (та​кова специфика)» - говорит Шерстюков В.В., один из организаторов профсоюза гражданского персонала Сухопутных войск в Туркестанском округе, в своей брошюре «Недуг Армии».
Не способствует привлечению в профсоюзное движение военнослужащих и отсутствие необходимой нормативной базы - Федерального закона «О проф​союзах военнослужащих», хотя существует мнение, что законодательное выде​ление профсоюзов по профессиональному признаку внутри отрасли (в данном случае Вооруженных Сил) приведет к дроблению, а, следовательно, к ослабле​нию всероссийского профсоюзного движения.
Но таков закон диалектики: Где хорошо одному, не обязательно должно быть хорошо другому. Вот почему численность профсоюзного движения в Вооруженных Силах не идет ни в какое сравнение с возможной базой его роста.
Шерстюков приводит слова Ф.Энгельса о духовном складе русских в ар​мии. «Весь его жизненный опыт приучил его (русского) крепко держаться своих традиций. ... повсюду – krugovaia poruka, то есть взаимная ответственность товарищей друг за друга... Эта черта сохраняется у русского и в военном деле; объединенные в батальоны массы русских почти невозможно разорвать; чем серьезнее опасность, тем плотнее смыкаются они в единое компактное целое» (л. 6 с. 31).

Применительно к современному состоянию профсоюзного движения в Вооруженных Силах это утверждение выглядит следующим образом.
У каждого маленького армейского профсоюза, не смотря на очевидную вы​годность объединения в единый профсоюз, проявляется «рефлекс ежа», свора​чивающегося в клубок и выставляющего свои иголки в минуту опасности. В этом видится основная субъективная причина безуспешности попыток ликвиди​ровать со стороны продолжающуюся видовую раздробленность профсоюзного движения в Вооруженных Силах, несмотря на некоторую его консолидацию, вызванную образованием Федерации профсоюзов рабочих и служащих Воору​женных Сил России.
Рассмотрим, что может ожидать конкретно профсоюзное движение в Воо​руженных Силах в будущем в случае продолжения существующей политики:
Общее стремление транснациональных монополий к ограничению влияния профсоюзов в обществе через лоббирование принятия соответствующих норма​тивных актов отрицательно влияет и на профсоюзное движение в Армии, что в свою очередь будет усиливать его солидарность с профсоюзами, входящими в ФНПР.
Ослабление или усиление позиций национальных Вооруженных Сил при глобализации также адекватно будет сказываться на армейском профсоюзном движении, его численности. При этом, возможное выравнивание уровня опла​ты труда личного состава различных национальных армий на фоне всеобщей глобализации может привести к повышению престижности службы в Воору​женных Силах России, в том числе гражданского персонала, а замена в целях экономии бюджетных средств, должностей военнослужащих гражданским пер​соналом, - к росту численности гражданского персонала при общем снижении численности Вооруженных Сил.
Складывающиеся тенденции развития профсоюзного движения в Воору​женных Силах, в настоящее время таковы:
- профсоюзы в Вооруженных Силах, будут оставаться типичными корпора​тивными профсоюзами;
- усиление корпоративности   в  деятельности  руководителей  армейских профсоюзных органов, стремления к выживанию за счет установления более тесных связей со своим непосредственным командованием, с Главнокомандова​нием видов и родов войск не будет компенсировать ослабления контактов с руководством Министерства обороны;
- рейтинг профсоюзов Вооруженных Сил будет сильно зависеть от пози​ции Министра обороны. Показательно, что отсутствие положительного влияния Министра на разрешение конфликта, связанного с ущемлением прав гражданского персонала силовых структур в 2005 году, значительно снизили авторитет профсоюзов гражданского персонала, и объединяющей их Федерации;
- стремление действующих профсоюзов выживать в одиночку приведет к сохранению раздробленности армейских профсоюзов, соперничеству за проф​союзное членство и как результат, к его снижению;

- из-за нехватки средств и раздробленности армейских профсоюзов, отсут​ствия профсоюзных структур во всех субъектах РФ будет происходить даль​нейший распад профсоюзных организаций в наиболее удаленных воинских час​тях и снижение влияния профсоюзов в Вооруженных Силах;
- будет происходить дальнейшее снижение профсоюзного членства, усиле​ние критики позиции руководства отраслевых профсоюзов, потеря ими нитей управления на фоне ликвидации общегосударственных социальных льгот ра​ботникам Вооруженных Сил. 
Показательны в этом отношении результаты го​лосования на 4-м съезде ФПВС. Более половины делегатов съезда не поддержа​ли позицию своих руководителей из-за нехватки средств на содержание высококвалифицированного аппара​та, будет все более проявляться отсутствие глубоко аргументированной пози​ции профсоюзов по проблемам развития трудовых отношений в России и в Воо​руженных Силах.
Каковы же перспективы совершенствования структуры профсоюзного движения в Вооруженных Силах России?
Созданная в 1990 году Федерация профсоюзов рабочих и служащих Воору​женных Сил на базе раздробленных структур профсоюзов в Армии и на Флоте позволила сохранить организованное профсоюзное движение в Вооруженных Силах, выжить в сложных условиях ломки социально-трудовых отношений, а в ряде случаев добиться определенных успехов в защите социально-трудовых интересов гражданского персонала.
Достаточно сказать, что заработная плата гражданского персонала за этот период за счет социальных надбавок и выплат была повышена к официально установленному уровню более чем в 2 раза. Доплата за выслугу лет - до 40% , единовременное денежное вознаграждение по итогам года в размере 2-х долж​ностных окладов, увеличение фонда материального стимулирования до 6 месяч​ных фондов заработной платы, 25-% доплата за службу в Вооруженных Силах, доплаты за особый режим работы и т.д.
Создание Федерации позволило повысить статус организованного проф​союзного движения с уровня видов войск до уровня управления Вооруженными Силами в целом, сблизить позиции различных профсоюзов Вооруженных Сил, понять их сильные и слабые стороны.
Армейское профсоюзное движение стало фактором, учитываемым во все​российском профсоюзном движении. Федерация добилась того, что особенно​сти работы гражданского персонала были оговорены в отдельной статье Трудо​вого кодекса РФ (статья 349 ТК). Она является полноправным членом Россий​ской трехсторонней комиссии.
Перевод комплектования Армии на контрактную основу создает дополни​тельные правовые основы для расширения профсоюзного движения в Армии, в основном за счет военнослужащих. Фактически юридическое право на участие военнослужащих в профсоюзном движении реализовано в Федеральном законе РФ «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности».
Однако в настоящее время действующая Федерация профсоюзов рабочих и служащих Вооруженных Сил переживает системный кризис.

Когда-то оправдывавший себя федеративный принцип объединения армей​ских профсоюзов, сейчас порой усложняет процесс согласования совместных действий, снижает оперативность принятия и реализации решений в области защиты прав и интересов гражданского персонала, а иногда приводит к разно​гласиям по казалось бы очевидным вопросам.
В условиях неуклонного роста числа направлений, по которым развивается наступление на социально-трудовые права гражданского персонала, нынешнему малочисленному аппарату Исполкома Федерации все труднее реагировать на возникающие проблемы, тем более что почти все они решаются на уровне Минобороны, его главных и центральных управлений, а нередко и в высших государственных органах.
По мнению экспертов, Трудовой кодекс зафиксировал понятия представи​тельности профессиональных союзов, одним из косвенных последствий чего может явиться сокращение малосубъектных профсоюзов, поскольку их влияние в организации и в процедурах социального партнерства будет весьма незначи​тельным.
Уже сейчас численность Федерации упала ниже критического уровня, по​зволяющего ей выступать от лица всего гражданского персонала Вооруженных Сил.
На 01.01.2005 года Федерация объединяла 328,0 тысяч членов профсоюзов, при общей численности гражданского персонала, занятого в Вооруженных Сил в 1.0 млн. человек. С 2000 по 2005 год ее численность уменьшилась на 164,0 тысячи человек, профсоюзное членство снизилось до 59,6%, что на 20% хуже, чем аналогичные показатели Федерации независимых профсоюзов России.
Финансовое положение Федерации незавидное. Большинство финансовых средств находится в первичных организациях 60-70% собранных взносов. По​стоянный дефицит средств, задержки с перечислением членских взносов не по​зволяет ей нормально функционировать.
Профсоюз военных строителей перечисляет Федерации в 3 раза меньший процент собранных профсоюзных взносов, чем остальные ее членские органи​зации. Из-за резкого сокращения числа военных строителей в системе Мини​стерства обороны, профсоюз военных строителей по существу выпадает из структуры армейского профсоюзного движения.

Финансовые средства профсоюзов и кадровый потенциал Федерации ис​пользуется неэффективно. Центральный аппарат профсоюзов Вооруженных Сил (аппарат Федерации и ЦК профсоюзов - 63 единицы) значительно превышает профсоюзный аппарат более крупных бюджетных профсоюзов, таких как ра​ботников образования - 5,5млн. членов, работников государственных учреж​дений - 1,3 млн.
Например, при численности профсоюза медицинских работников РФ, в 7 раз превышающего численность Федерации, в ЦК этого профсоюза работает в два раза меньше работников, чем в центральном аппарате профсоюзов граждан​ского персонала Вооруженных Сил.
Как показал 4 съезд Федерации, проведенный в декабре 2005 года, в пози​ции Министерства обороны в отношениях с профсоюзами не предполагается кардинальных изменений. В 2004 - 2005 годах, несмотря на массовые выступ​ления гражданского персонала, Федерация не смогла положительно решить с Министерством обороны большинство вопросов, в т.ч. планирование бюджета по факту, повышение зарплаты гражданскому персоналу силовых структур, как всем бюджетникам, проведение коллегии по проблемам гражданского персона​ла.
Действующая структура Федерации не позволяет адекватно определить дос​тойное положение каждого профсоюза в зависимости от его финансового и ор​ганизационного вклада в общие результаты работы профсоюзов Армии и Фло​та, что выражается в не равнозначном участии в акциях протеста профсоюзов, доле финансирования Федерации.
Раздробленность армейских профсоюзов препятствует объединению проф​союзных организаций воинских частей, не дает возможности максимально при​близить профсоюзный аппарат к первичным профсоюзным организациям, соз​дать территориальные профсоюзные структуры во всех субъектах РФ, эффек​тивно использовать имеющиеся средства.
Первичные организации профсоюзов, входящих в Федерацию, находятся в 73 субъектах РФ, а имеют территориальные органы только в 23 регионах, при​чем в ряде из них от 3 до 6 структур одновременно. Например, в Санкт-Петербурге -6 территориальных профорганов, в Ростове-на-Дону - 3.
В повестку дня поставлены вопросы более тесного организационного един​ства, укрепления квалифицированными кадрами профсоюзных органов в цен​тре и на местах и концентрация финансовых ресурсов.
После завершения реформирования центральных органов военного управ​ления, с учетом возрастающей сложности социально-трудовых отношений в Армии и на Флоте, в первую очередь в связи с переходом на отраслевую систе​му оплаты труда, необходимо не только совершенствовать формы и методы работы Федерации, но и оптимизировать организационную структуру входя​щих в нее профсоюзов.
6. Объединение, укрупнение армейских профсоюзов России - веяние времени.
Что даст объединение армейскому профсоюзному движению в организа​ционно-финансовом плане:
1. За счет сокращения центральных звеньев управления - вместо 6 ЦК проф​союзов и одного Совета Федерации один ЦК:
- упростится процесс согласования совместных действий;

- повысится  оперативность принятия  и реализации решений в области за​щиты прав и интересов гражданского персонала;
- повысится авторитет лидера армейского профсоюзного движения.

2. За счет сокращения параллельных территориальных звеньев и создания профсоюзных органов во всех субъектах РФ:
- расширится сфера влияния профсоюза путем воссоздания распавшихся профсоюзных организаций;

- произойдет приближение профсоюзных органов к первичным проф​союзным организациям, повысится их взаимную информированность;
3. За счет перераспределения финансовых расходов - вместо 6 Пленумов ЦК и одного заседания Совета Федерации один Пленум ЦК, вместо 7 съездов - один:
- повысится финансовая устойчивость профсоюзных структур;
- расширятся возможности привлечения на профсоюзную работу квали​фицированных специалистов;
Справочно: Отчетно-выборная кампания 2005 года обошлась армейским профсоюзам по скромным оценкам порядка 3 миллионов рублей. (5 съездов профсоюзов, два пленума и съезд Федерации).
Создание Федерации профсоюзов рабочих и служащих Вооруженных Сил, а не единого профсоюза, юридически поставило ее вне Федерации независимых профсоюзов России.

Справочно: По действующему в ФНПР Уставу в нее могут входить толь​ко отраслевые профсоюзы, а не отраслевые профсоюзные объединения (Феде​рации).

Руководители ряда профсоюзов, в беседах по проблемам развития профсою​зов России высказывали предложения об объединении действующих профсою​зов в отраслевые Федерации профсоюзов, связанные общим работодателем, и преобразованием ФНПР в Конфедерацию профсоюзов России. Однако, по мне​нию других - преобразование ФНПР в Конфедерацию ослабит российское проф​союзное движение.
Важность рассматриваемой в данной работе проблемы для профсоюзного движения России заключается в том, что создание Федерации профсоюзов ра​бочих и служащих Вооруженных Сил России не решило основных проблем армейского профсоюзного движения и ее создание можно рассматривать только как промежуточный этап укрупнения этого движения, как практический опыт объединения, со всеми его положительными и отрицательными сторонами, для других профсоюзов России, связанных общим работодателем.

Возникает вопрос - «Почему при наличии существенных недостатков в дея​тельности Федерации профсоюзов Вооруженных Сил и кажущихся преимуществ объединения, малочисленные профсоюзы, входящие в нее, не горят жела​нием реорганизовываться в единый профсоюз?»
Причин несколько, они были и при создании Федерации в 1990 году, они остались и сейчас.
Справочно: Профсоюзы рабочих и служащих Военно-морского флота и ра​ботников Военно-воздушных сил приняли решение о вхождении в Федерацию профсоюзов рабочих и служащих Вооруженных Сил непосредственно на учре​дительном съезде.

Объективные причины кроются в уровне социальной обеспеченности и со​циальной защищенности работников в переломные моменты истории.
Замечено, что дробление профсоюзов происходит в социально нестабиль​ном обществе, когда идет борьба за выживание и возможна опора только на соб​ственные силы, и эта тенденция идет, как правило, снизу.
Стремление к укрупнению профсоюзов начинает проявляться с верху в ру​ководящих профсоюзных структурах, когда в обществе появляются элементы стабилизации социально-экономического положения; но эффективность дея​тельности профсоюзов явно недостаточна.
Справочно: В советский период разукрупнение профсоюзов происходило в основном по причинам изменения структур хозяйственного управления при достаточной численности профсоюзов, объединяющих всех трудящихся. Так, разделившийся в свое время профсоюз рабочих и служащих авиационной и оборонной промышленности СССР насчитывал более 5 млн. членов, а образо​вавшиеся при разукрупнении профсоюзы оборонной, авиационной промышленностей и общего машиностроения имели не менее одного миллиона членов.
- немаловажную роль в изменении структуры профсоюзов играет позиция работодателя и государства. В России в настоящее время предприниматели, как правило, не заинтересованы в создании мощных отраслевых профсоюзов. Госу​дарство, применяющее доктрину либерализма, также не заинтересовано в таких профсоюзах. Сторонником усиления профсоюзов не может стать и политиче​ская оппозиция по причине своей раздробленности и отсутствия рычагов госу​дарственного управления;
- по мнению руководителей действующих профсоюзов в существующих мелких профсоюзах легче проводить социальную политику, так как решение вопросов переводится на более низкий уровень, до первичной организации включительно. Лидеры действующих профсоюзов умеют лучше доказывать своим профсоюзным кадрам, что «иметь синицу в руке лучше, чем журавля в небе», используя тезис, чем больше профсоюз, тем больше будет круг решаемых им проблем, и тем меньше внимания со стороны руководства будет оказываться конкретной организации;
- при объединении профсоюзов играет негативную роль   и соперничество между отдельными категориями работников, сложившаяся престижность про​фессий. Например, в Вооруженных Силах между работниками Сухопутных войск, Военно-Морского Флота, Военно-Воздушных Сил, работниками цен​трального аппарата Министерства обороны;
- имеет место и желание руководителей профсоюзов, сохранить за собой ра​бочее место, дающее дополнительный существенный приработок к имеющейся мизерной пенсии, и что более важно престиж и положение;
- в ряде случаев субъективным препятствием к объединению (укрупнению) может служить отсутствие поступающей достоверной информации в низовые профсоюзные звенья отдельных профсоюзов, а также замалчивание руководите​лями профсоюзов истинного отношения основной массы членов профсоюзов к идее объединения (укрупнения);
- не вхождение ФПВС в ФНПР, как отраслевой Федерации профсоюзов, снижает ее влияние на деятельность профсоюзного движения России в целом, не позволяет в полной мере использовать солидарную функцию профсоюзов в ин​тересах гражданского персонала Вооруженных Сил, превращает пребывание ФПВС в Российской трехсторонней комиссии в фикцию. Двойное членство ряда членов ФПВС в ФНПР уже привело к различному их правовому положе​нию, а не вхождение других членов ФПВС в ФНПР - к проблемам взаимодей​ствия их территориальных органов с региональными Федерациями профсоюзов.

Возможность изменения отрицательных тенденций в армейском профсоюз​ном движении и усиления роли профсоюзов в силовых структурах, на мой взгляд, заложены:
- в укреплении государственности в России, усилении внимания к армей​скому профсоюзному движению со стороны политического руководства России, превращению его в реальную положительную общественную силу в решении задач укрепления силовых структур;
- в изменении экономического курса Правительства, ухудшающего соци​альное положение личного состава силовых структур общества, привлечении к этой борьбе руководителей силовых ведомств;
- в принятии мер к изменению негативного имиджа предпринимательства в армейских профсоюзах, укрепление финансового положения профсоюзов Воо​руженных Сил путем сближения позиций профсоюзов военнослужащих и проф​союзов гражданского персонала;
- в противодействии по мере  развития рыночных отношений проникнове​нию в профсоюзную среду мафиозных структур и криминальных отношений;
- в  борьбе против излишней политизированности отдельных профсоюзных лидеров путем улучшения информационной политики в профсоюзах;
-  во введении общего критерия эффективности их деятельности - роста чис​ла членов.
Сложившееся положение в профсоюзном движении Вооруженных Сил по​казывает, что отсутствие практических действий со стороны руководства Феде​рации по изменению этого положения будет восприниматься основной массой членов профсоюза, как слабость выбранного руководства.
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