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ПРОФЕССИОНАЛЬНЫЙ СОЮЗ ГРАЖДАНСКОГО ПЕРСОНАЛА 

ВООРУЖЕННЫХ СИЛ РОССИИ

П Р Е З И Д И У М

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

№ 13 – 3
11 декабря 2013 г.                                                                                     г. Москва

О ПРОВЕДЕНИИ ПРОФСОЮЗНЫХ ТЕМАТИЧЕСКИХ ПРОВЕРОК ПО СОБЛЮДЕНИЮ ТРУДОВОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В 2013 ГОДУ МЕЖРЕГИОНАЛЬНОЙ ТЕРРИТОРИ​АЛЬНОЙ ОРГАНИЗАЦИЕЙ ПРОФСОЮЗА ГРАЖДАНСКОГО ПЕРСОНАЛА ВООРУЖЕННЫХ СИЛ РОССИИ РЕСПУБЛИКИ БУРЯТИЯ И ЗАБАЙКАЛЬСКОГО КРАЯ

____________________________________________________________________

Заслушав информацию председателя Межрегиональной территориаль​ной организации Профсоюза гражданского персонала Вооруженных Сил России Республики Бурятия и Забайкальского края Л.М.Титовой о проведении тематических проверок по соблюдению трудового законодательства в 2013 году,
Президиум ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Информацию председателя Межрегиональной территориальной ор​ганизации Профсоюза гражданского персонала Вооруженных Сил России Республики Бурятия и За​байкальского края Л.М.Титовой о проведении тематических проверок по со​блюдению трудового законодательства в 2013 году принять к сведению.

2. Одобрить работу Межрегиональной территориальной ор​ганизации Профсоюза гражданского персонала Вооруженных Сил России Республики Бурятия и За​байкальского края по проведению тематических проверок по со​блюдению трудового законодательства.

Приложение

к Постановлению Президиума

Профсоюза ВС России

от 11 декабря 2013 г. № 13-3

Справка

по проведению тематических проверок в воинских частях и 
организациях Республики Бурятия и Забайкальского края в 2013 году
Согласно постановлению Президиума Межрегиональной территориальной организации профсоюза гражданского персонала Вооружённых Сил России  Республики Бурятия и Забайкальского края от 31.01.13 г. № 12-7, в целях предупреждения и устранения нарушений норм трудового законодательства в воинских частях и организациях Республики Бурятия и Забайкальского края, в 2013 году правовыми инспекторами труда Профсоюза территориальных и первичных организаций Профсоюза, председателями профсоюзных комитетов и членами ревизионных комиссий проводились тематические проверки по темам: «Оформление трудового договора», « Изменение трудового договора» и «Оформление трудовых отношений с работником, выполняющим дополнительную работу».

Реализуя основную цель Профсоюза по представительству и защите прав и интересов членов Профсоюза в ходе проверок они  выявляли и предупреждали нарушения работодателями норм трудового законодательства 

В ходе проверок  изучались коллективные договоры, Трудовые договоры и дополнительные соглашения к ним, приказы по гражданскому персоналу, карточки Т-2 и трудовые книжки.    

В МТО Профсоюза были представлены итоговые материалы двух территориальных организаций Профсоюза: Республики Бурятия и Забайкальского края по проведённым тематическим проверкам. 

В нарушение уставных требований, некоторые профсоюзные организации  не сочли нужным выполнять принятое постановление Президиума от 31.01.13 г. № 12-7 о проведении тематических проверок. Не представили данные о проведении  тематических  проверок около 65% первичных профсоюзных организаций.

Всего в 2013 году было проведено совместно с первичными профсоюзными организациями  45 тематических проверок и выявлено 207 нарушений норм трудового законодательства.

Наиболее качественно проведены проверки, составлены пояснительные записки и подведен их итог,  правовыми инспекторами труда ЦК Профсоюза Пушкаревой Еленой Алексеевной, Обуховой Татьяной Алексеевной, Титовой Луизой Михайловной и первичными организациями Профсоюза  ГДОУ № 42, в/ч 41121, в/ч 55345, в/ч 75313 , в/ч 44286.

Характерными нарушениями по теме «Содержание трудового договора» и «Заключение трудового договора» явились: 

повсеместное  заключение трудовых договорах на старых бланках, а не на бланках, утверждённых Приложение № 3 к Программе поэтапного совершенствования системы оплаты труда в государственных (муниципальных) учреждениях на 2012-2018 годы, утверждённых распоряжением Правительства РФ от 26 ноября 2012 г. № 2190-р. 

Так же не применялись  для учёта кадров  и унифицированные формы, утвержденные Постановлением Госкомстата России № 1 от 05.01.2004 г. с использованием буквенного обозначения.

Только при приёме на работу в 2013 году новых работников ряд воинских частей стали оформлять договоры на новых бланках.

Сведения о представителе работодателя, подписавшего трудовые договоры и основание, в силу которого он наделён соответствующими полномочиями, указывается повсеместно не правильно. Следует указывать приказ командующего о назначении на должность, номер и дату Трудового договора, заключенного с командиром (начальником). Примеры: в/ч 72155, 388 БХВТИ(Т), в/ч 55345, в/ч 44286, в/ч 02941 и др.

Выявлено 12 случаев оформления Трудовых договоров позднее сроков  приёма на работу. Пример: ФК ДОУ № 42 «Сказка» в/ч 47130 - по 24 работникам.

Наиболее часто встречающиеся нарушения: не заполнение всех установленных реквизитов трудового договора, отсутствие росписи работника в трудовом договоре, отсутствие росписи  и печати работодателя, не выдача работнику одного экземпляра договора,  не соответствие условий трудового договора  изданному приказу о приёме на работу, повсеместно не заключение дополнительных договоров при изменении условий оплаты труда, не соответствие ст.70 ТК РФ установление испытания  при приёме на работу, отсутствие книги регистрации трудовых договоров и журналов учёта выдачи Трудовых договоров на руки  с росписями работников в  их получении      (в/ч 44286, в/ч 69647 и др.).

Трудовые договоры, заключаемые  при приеме на работу с гражданским персоналом, не соответствуют требованиям ст. 57 Трудового Кодекса Российской Федерации . В трудовых договорах не указываются ( не впечатываются) права и обязанности работника и работодателя. С должностными обязанностями, напечатанными на отдельных листах,  работник может быть ознакомлен под роспись на их обратной стороне. К трудовому договору  в этом случае они не прикладываются и один экземпляр работнику на руки не выдаётся.

Пример по в/ч 02941: обязанности работника составляются на отдельных листах, где подпись работника указана на одном листе (втором), первый лист обязанностей остается не подписан работником, что может повлечь отказ работника от выполнения обязанностей указанных на первом листе. Дата подписания обязанностей также не указана (пример: обязанности водителя (ознакомлен Кудинов С.А.), обязанности специалиста по кадрам (Романова О.П.), обязанности стрелка команды ВОХР Ращук В.Б.

Не все реквизиты трудовых договоров заполняются.

Так, в ходе проверки 388 БХВТИ(Т) было установлено, что трудовые договоры  не содержат сведений о режиме рабочего времени, о сроках выплаты заработной платы, о предоставлении дополнительных оплачиваемых отпусков за работу во вредных условиях труда. Условия выплаты премии ухудшают положение работников, так как  в нарушение п.84 приказа Министра обороны РФ 2008 г. № 555 ограничивает выплату премии только до 25%. Трудовые  книжки и трудовые договоры имеются не на всех работников. 

В ходе проверки в/ч 02941 выявлено, что: 

- в трудовых договорах отсутствует запись о квалификации работника (тарифный разряд, классность, категория). Пример: трудовой договор Кудрявцева Анатолия Андреевича , в котором отсутствует запись об установлении квалификации (разряда) по профессии «электрогазосварщик»; 

- не указывается срок трудового договора. Пример: трудовой договор Мордикова Д.А. и др.;

- в трудовых договорах  не указана дата  получения  работником одного экземпляра договора на руки ;

-   в нарушение статьи 136 ТК РФ указывается только одна дата выдачи заработной платы. Пример: трудовой договор водителя Кудинова С.А., трудовой договор Романовой О.П. и др.; 

- в обязанностях Подшиваловой О.А. отсутствует дата подписания;

- согласно ст. 68 ТК РФ прием на работу оформляется приказом работодателя. При издании приказа о приеме на работу специалист кадровой службы не указывает в приказе номер и дату трудового договора.

Так, приказ о приеме на работу стрелка Морозова А.В. подписан 01.06.2009 г. № 2-к. Трудовой договор подписан 02.06.2009 г. Тоже  по приказу о приеме на работу от 15.12.2009 г. № 89 телефониста Подшиваловой О.А.

Должность работника  по штату, по приказу о приёме на работу и в личной карточке формы Т-2 - не всегда соответствует записи в трудовой книжке. Так, в разделе III  трудовой книжки указано «Принята в отдел обеспечения телефонистом», фактически по штату работник  числится в отделении связи. В трудовой книжке указано «отделение связи», в трудовом договоре указано «отделение связи отдела обеспечения». Следовало записать: «Принята в подразделение обеспечения отделения связи (телефонное) на должность телефониста, установлена  II тарифная ставка». 

При проверке в/ч 75313 выявлено, что:

- не во всех трудовых договорах указано место нахождения подразделения, в которое работник принимается на работу;

- не указывается квалификация (тарифный разряд) работника;

- в трудовых договорах не прописывается трудовая функция работника;

- во многих трудовых договорах отсутствует подпись работника о том, что второй экземпляр получен им на руки, нет даты получения;

- в разделе «Работнику устанавливается» не прописаны компенсационные и стимулирующие выплаты, что противоречит требованиям статьи 57 Трудового кодекса Российской Федерации и приказа Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 14.08.2008 года № 424н;

По в/ч 55345 выявлены нарушения:

- не указано место нахождения подразделения, в которое работник принимается на работу, не прописывается трудовая функция работника.

- в нарушение требованиям раздела III Трудового Кодекса РФ с работниками в/ч 55345 составлен трудовой договор на период мобилизации и военное время.

По ФК ДОУ № 42 « Сказка» в/ч 47130 выявлены нарушения:

- не заполнение  всех установленных реквизитов трудового договора, отсутствие росписи работника в трудовом договоре, отсутствие росписи и печати работодателя – 10 случаев. Примеры: Переяславцева Н.А., Сапунова С.А., Калачёва П.В., Замятина Д.П., и др.

- не оформлены трудовые договоры – 4 случая (Воронцова А.С., Сидинкина Т.Д.,Курдюкова Т.И., Филюк Е.Н.)

По в/ч 32364 выявлены нарушения:

- в трудовых договорах Щитовой О.С., Толкачёвой Т.И., Антиповой М.С., Пляскиной И.А., Рогожиной Ю.В. отсутствуют записи о выплате процентной надбавки за выслугу лет в министерстве обороны и за работу в сложно-климатических условиях;

- не выданы на руки вторые экземпляры трудовых договоров - 2 случая;

- нет подписи о получении трудового договора - 30 случаев.

По в/ч 44286 выявлены нарушения:

Не заполнение установленных реквизитов трудового договора - 54  нарушения; отсутствие росписи работника в трудовом договоре - 21 нарушение, не оформление трудового договора - 4 случая (Павлов С.В., Новиков С.Э., Рудакова Л.А., Соржиева А.К.)

Всего по этой теме  выявлено 124 нарушения норм трудового законодательства.

«Изменение условий трудового договора»

Норма заключения дополнительного соглашения с работником, в связи с изменением сторонами условий трудового договора закреплена в статье 72 Трудового Кодекса Российской Федерации, в приказной части приказа Министра обороны Российской Федерации от 10.11.2008 г. № 555.

Характерными нарушениями  при изменении размеров заработной платы работников повсеместно не заключались дополнительные к первоначальным трудовые договоры. Отсутствие письменного согласия работника на выполнение дополнительной работы за временно отсутствующего работника (при нахождении в отпуске или по болезни) и отсутствие приказа (только устное распоряжение), отсутствие приказа о переводе, отсутствие приказа о перемещении, не соблюдение сроков перевода  и не соблюдение условий перевода. Всего по этой теме выявлено 16 нарушений норм трудового законодательства.

 Так, по в/ч 72155, 44286 (53 случая), 388 БХВТИ(Т), ФК ДОУ № 42  (52 случая), в/ч 32364 и др. в трудовые договоры не вносились дополнения и изменения при изменении трудовых функций работников, изменении в оплате труда. В связи с передислокацией воинской части из военного гарнизона «Гусиноозёрский» в город Улан-Удэ-40  дополнительные трудовые договоры с работниками не заключались.  

Не заключаются трудовые договоры на выполнение дополнительных обязанностей. Пример: по возложению обязанностей на Мирошниченко Н.Ю. (в/ч 72155).
По в/ч 02941: 

В ряде трудовых договорах отсутствует дополнительное соглашение, заключенное с работником, в связи с изменением сторонами условий трудового договора. Пример: Калашникова Н.В. принята 01 июня 2009 года стрелком команды ВОХР. 01 июня 2013 г. переведена на должность собаковода. Запись о переводе в трудовой книжке отсутствует. В штате числится собаководом, в личной карточке формы Т 2 запись с 1 июня 2012 г. собаковод (приказ № 45 от 08.06.12 г.). Дополнительное соглашение к трудовому договору о переводе на должность собаковода не составлено. Функциональные обязанности для собаковода работником не подписаны, под роспись до работника не доведены.

По в/ч 75313 , в/ч 55345, по ФКДОУ № 42 (5 случаев):
Во всех трудовых договорах отсутствует дополнительное соглашение, заключенное с работником, в связи с изменением сторонами условий трудового договора (переименованием войсковой части, переводом работника на новую должность, переходом на новую систему оплаты труда, изменением места работы и т.д.)

«Оформление трудовых отношений с работником, выполняющим дополнительную работу в воинских частях и организациях» 

В ходе проведения  проверок  по теме было выявлено 67 нарушений и они касались в основном: не оформление  дополнительного трудового договора , не представление отпуска по работе по совместительству одновременно с основным отпуском, не выплаты надбавки за выслугу лет при работе по совместительству, отсутствие приказов о привлечении к дополнительной работе ,отсутствие приказа  о привлечение работников к сверхурочной работе, отсутствие письменного согласия работника на дополнительную работу, утверждение графика дежурств без согласования с профсоюзным органом (ВОХР и Связь). 

Повсеместным нарушением  является не оплата  сверхурочной работы  ФБУ «УФО МО РФ по Забайкальскому краю» (в/ч 44286, 72155, 58147-3 и др). Отсутствие приказа работодателя  в связи с исполнением обязанностей временно отсутствующего работника и  отсутствие согласования с работниками оплаты дополнительной работы, отсутствие письменного согласия работника на дополнительную работу, не указывался срок дополнительной работы. Табеля учёта рабочего времени не отражают фактической работы работников, работающих с суммированным учётом рабочего времени. Указывается только норма часов в данном месяце. Ведутся черновые журналы  фактического учёта рабочего времени и по ним предоставляются отгулы. При этом приказами они не оформляются.

Устранить данную проблему мы пытаемся в течении 25 лет, но работодатели по-прежнему не отражают в табелях точный учёт рабочего времени. Как пример: в/ч 44286 проверяем с 2007 года. После проверок месяц-два табеля заполняются правильно, затем опять всё ведётся в черновом журнале. Не помогли  неоднократные проверки военной прокуратуры и Государственной инспекции труда по РБ. Работники в 2013 году обратились с жалобой к командующему округа и в министерство обороны.

В связи с тем, что данное нарушение носит повсеместный характер, необходимо издание Директивного указания с предусмотрением меры ответственности работодателя.

Основной причиной нарушений трудового законодательства  в воинских частях и организациях является недостаточный контроль со стороны командования.

Значительная часть выявленных нарушений трудового законодательства была устранена в ходе проверок, а не устраненные нарушения, взяты на контроль профсоюзными комитетами первичных профсоюзных организаций и выборными профсоюзными органами территориальных организаций Профсоюза Республики Бурятия и Забайкальского края.

Командование Восточного военного округа положительно отнеслось к нашей инициативе и способствует  проведению таких проверок. Так, командование бронетанковой службы округа направило в войска телеграмму о проведении учёбы с гражданским персоналом в рамках ОГП по разделу      ТК РФ «Трудовой договор».
Итоги профсоюзных тематических проверок подтвердили необходимость их ежегодного проведения.

Исходя из того, что основной уставной обязанностью всех организаций Профсоюза является представительство и защита интересов работников, проведение тематических проверок по выявлению, предупреждению и устранению выявленных нарушений трудового законодательства и иных актов, содержащих нормы трудового права, а также, учитывая необходимость активизации работы правовой инспекции труда ЦК Профсоюза по осуществлению профсоюзного контроля в условиях реформирования Вооружённых Сил России, необходимо продолжить данную работу.

Наша цель - подвигнуть командование Министерства обороны РФ к  изданию приказа о ведении кадрового делопроизводства, проведению планового обучения работников кадровых служб и командования.

В 2014 году мы планируем провести проверки по теме: «Выдача мотивированного мнения работодателю согласно ст. 372, 373 ТК РФ».

Председатель МТО ГП ВС России Республики 

Бурятия и Забайкальского края                                                      Л.М.Титова

