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  �	�	�)���)
�  �/����0   
���	,�-�,  ������.		  

 
28 	�����	  2013 ���	  �  ������  ���  ������������  �������	  �������  �� -
�������  �����	���  �����	�	  	����  ������   ����  ���������!  
	���	���  
��������  ����������  ����� , �	  �������  ����"�	���  ������  �  ����� -
#�������	���  ��$	��
�	  ����	�  ����"����  �����!����� , �	��	���  �  
�������	���  ��%����  ����	��  &����"����$  ��� . ��������  ���  ����� -
�	���  ��	�!� , �	
��'�����  �  �	
���  «��	��	�  (��
�	 » 29 	�����	  2013 
���	  )  155: 

 
28 �������  �  �����
  ���  �����������   �������  �������  ��  �
�
����  �� ��  &
� -

�
�  .����  ����������  ���
����
  ����
���  ����������  ������ . '  ���
����  ���  ����  
���$(
��  ���  ������� : �  ���
�*
����������   
"���� �  ������  �
�
	����  ����������� , 
��������  �  �� �
������  ��(�� �  �������  '����	/���"  &��  �  �  "��
  ����������  ����� -
 
��� -	���-����  #����  �  ��)
����  ��  ���������  �����(
���  �  ��
�����-
 �  ����� -
�
���� �  �
����� . 

���  ���(
����� , ��������  ���
����
  ����
��� ,  ������  �������  ������  �
�
���  
�� ��  &
��
�  .���� , ������  ��
��
(
���  ��
������	�-�"  �
�
	��  ����������
  �  
��������� �  ������� �  �
����������  ����	�����  ��  �����(��"  ������" . 

- ' 
��
  �  �
 , - ������  �����  ��
�����  �
�� ���� , - ��������  ��������
� , (��  ����
  
�������  �
  ��
���  ���-
�����$���  ���
��
 
���  �  �  �����  ��)/ 
 . 

0��  ��
����  �  (��  �������
���  ��
����  ���  ���
�*
����������   
"���� �  ������ ? 
���  ����������  	���������  �� 
����
��   �������  �������  1������  .
����� , ����� -
���*��  ��  ���
�����  �  �������  ��  �
��� �  ������� , 
�����  ����  2�3  �  �
	� 
  ������  
�������
�  ���
��  (���
������  ��
������	�-�"  ��  ���
�����  (���	����� ), ���
��
 -
 
���  �����������  �$�	
���
  ������������  ��  �
�
	�� �  ����������$ . ��(/  ����
 -
 �  �����
��  ����  ������ , (��  ��� �
�  �����(��
  ������������
  ����� , ���  ���  ����� -
�����  �������� , ����  ��#�� ����  �  ��(���
��
  �
�
	��"  ��
����  #������������  ��� -
�����(
��   
	��  ����� �  ������ �  ��
�����  ������
��� . 

+�����  ����  �����  ����
 �  �������  �  �
������
  �����
 �  ��
��
(
���  �
�
	 -
��  ����������
 . ��������  ��� 
�  �
�
	����  �����������  �������  ��   ����"  #�������  
( 
���  ���	�� , ����
��  ��������  �����#������  �  #���(
����  ����������  ��
������	� -
-
��  �  � .� .), �"  ��	��  �(�������  ���  
��  ��(���
���  �
  ������  ������
��� , ��  �  ��
�� -
����� . �4�� �  ��  ����
���  ����	������  �
*
��
  �  �
�
�����������  ��#�� ���� , �
�� -
"��� ��  ���  ��(���
���  �
�
	����  ����������� , ��  ������  ��)
���
���  �  ��
���
��� .  
2-/  ����  �����
 �  - �
�������������  ����/������  #��������"  �������  ��  �������"  (� -
��
� , (��  ����	����  ��
������
��
  ��
������	�-� �  ���� 
����  ���  ������  �� �
��� -
��������  "�����
�� . 

- '  �����  �  4��  �������  �
*
��
  �   
���"  ����������  �������"  �������  �������  
#��������
  ���(/���
  ������ , - �������  1������  .
����� . 

!�  ����
��� , ����-���  ��  �������  ������� , ��  ���������
��  ��
�����  �
�� -
����  ���������  �������	
��
  ��  �����  ����  ����
���  �����
�����$-�$  ������  �  �����  
��
  �����
 ��
  �������  �  ��
��
(
���  ��(����  �������  '����	/���"  &��  ����	
��� �  
������� � .  
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  ������.		   
��1�
	�	�02  ������31�
  ����		   

 

17  ��������  2013 ���	  ���������!  
	���	���  *���������!����  �� -
�����	  �����	���  +�
	������$  �������
��  ����� , ���������  �	�� -
��	��  ���������  ���  ������	��� :  

 
������������  	�&����������$�  �� ����  ����  

��  17.09.2013  
 

4  5-8 
 

�/  56��)		  �����)�
	)�*�,  ����  

  ����	��
��		  �/7��)
����,  ��*�)0  ��  ��
�8�  ���)�
�  

 
�
�
������  ������  ��  23 �$��  � .� . �  235-��  «+  ��
�
���  �� 
�
���  �  �
�
 -

�������  �����  «+�  +�-
���
����  �����
  ����������  �
�
����� » ��
�
��  ��-
���
���
  
�� 
�
��� , ����$-�
��  (���
������  �  �������  #�� ��������  +�-
���
����  ������ . 

&�������  ����	
���  �������  #
�
��������  ������  ����
����  #�� ��������  �� -
����  (��
��$-
�� ) �������  +�-
���
����  ������  ���	��  ����  ��(���  �
  �����

  15  �� -
����  2014 ���� . 

'  2012 ����  (�
�� �  +�-
���
����  ������  ��  �����  ����  ��
�������
�
�  �!� . 
 �  �"  ���������
  ���  �� �����  +�-
���
����  ������  ��  ����������  �������
 , ����� -
��  ����*
���  �  ��(
����  	����  ����  �������  ����(��  ������ , �������  ���#��
  �� -
�����  �����  ����
�
��
  4���
�����  ���������  ���(� �"  ���
����  #
�
������"  ������� , 
�  ���	
  �����������  �  �(����
  �   
���������" , ����$-�"��  ����	�
���  ���������"  ���  
���#��$���  ��������  �  �#
�
  �������"  �  ��������� -4���� �(
���"  ����*
��� . 

'  �������"  �
���������"  ��-
���
���"  �����   ��
������
��  132  ���#��$���"  
��������� , ��  ��"  22 ����$���  ��
��
���
�� �  �
������������"  ��)
���
���  �������� -
���  ���#��$��� . ��� 
  ���� , ���#��$���
  ���������  �(�����$�  �  �
��
�������  �������  
���	��������  �������� , �#�� ��������"  �  #
�
������"  ������"  ����������  �
�
����� . 

������
����  ��������  ������  ��
�������
�
�  ���#��$���  �  �������"  ��-
���
� -
��"  �����  ���  ��  #
�
������ , ���  �  ��  �
���������  ������" , ��������������  �
*
��$  
��	��"  ��������� -�������"  �����
 , �
  �� �  ����*��  �������
�  ��-
���
����  �
� -
�
�������  ���#��$��� . 

5(������ , (��  ���������  ��  ���#��$���  �������  �(���������  �  #�� ��������  �  
�
��
�������  +�-
���
����  ������  ��  �   � 
���  
/  �������� , �  ����� ��  ��  ��� ���
  
�� 
�
���  �  �
�
�������  �����  «+�  +�-
���
����  �����
  ����������  �
�
����� »,  

 
	�&�����������  �� ����  ����  &�������9�� : 

 
1. �������  �
�
���������  �����
�*

  �(����
  ��
�������
�
�  �!�  �  �����
  

+�-
���
����  ������  �� . 
2. �� ��
��  ������(
�����  �������  �  �
������  �!�  ���
���  ��  ���
�	�
��
   

�(
�
�����  ���
�����  ��������
������  �� ��
��  �!�  ��
���	
���  ��  �����������  �  
(�
��  +�-
���
����  ������  ��  ������  (��
��$-
�� ) �������  ���  �"  ��
������
���  �
 -
���
���  ����������  �
�
����� . 

3. 1
������������  ��)
���
���  �����������  ���#��$��� , �
��
����  �!� , 
��
�������
��  �!�  �  #
�
������"  ������"  �����#�� �������  �� ��
�  ������(
��� -
��  �������  �  �
������  �!�  �  �
��������"  �������  (�
���  ������  �������  +�-
���
����  
������  ��  ��  ��-
���
���"  �����  ���)
����  ����������  �
�
����� . 
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4. +�-
���������  ���#��$��  ��
��������  �  �� ��
�  ������(
�����  �������  �  
�
������  �!�  ��#�� ���$  �  ��������  �
*
���  ��  �����	
��$  ����"  ��
�������
�
�  
�  �����  ������  +�-
���
����  ������  ��  ���  �(�����  �  �
��������  ���
��
�  - �������� -
��� . 

5. 0�
����  �����������  �!� , �����
	�� �  ���
��  �!� ,  ����
	��  ���
 -
��  (�� ����� ) (�
����"  �����������   �!�  �  �
��"  ����
�	��  ����������  ��  ���# -
��$���  �  (�
��  +�-
���
����  ������  ��  ������  �������  ������������  �(����
  (�
���  
���#��$��  �  �
��������  ���
��
�  - �����������  �  ������������
  ���
��
�  - �
�����  
«����������  ��-
���
����  ���������� ». 

 
 
18  ��������  2013 ���	  ���������!  
	���	���  ,����	�!����  �����	  

�����	���  +�
	������$  �������
��  ����� , ���������  �	����	��  ��� -
������  ���  ������	��� : 

 
������������  8��������$�  �����  ����   

��  18 ����9��9  2013 $��   
 

4  8-2 
 

�  2���  ����8�
���
  ��  ���8�)�
-�  ����-)�  8�����*+��8�   
��8*�:��	;  ����5  �/7�����	,�-	�	  �/<��	���	;�	   

������31�
 , �/7�����	,�-	�	  �/<��	���	;�	   
��/�)���)�*�,  	  ���
	)�*+�)
��  ����	,�-�,  ������.		  

��  2014–2016 8��0  
 

�
������  ��  ���������
  ���
���  %
�
��������  �����*
���   
	��  ��-
������ -

��� �  ��)
���
��� �  ���#��$��� , ��-
��������� �  ��)
���
��� �  ���������
�
�  �  
�����
������  ����������  �
�
�����  ��  2014–2016 ����  (���

  – %
�
������
  ����� -
*
��
 , &����*
��
 ) ��(�����  �  �$�
  2013 ���� . 

�
���	
���  ���#��$���  ����  ����	
��  �  ���
��
  %
�
��������  �����*
��� , 
���������
���  ��  �����
  ���
�	�
����  %
�
������  &��
��  �!�  ����
����  %
�
 -
��������  �����*
���  (���������
��
  %
����
��  �!�  ��  22  ��  2013 � . �  7-4) �  �  ���� -
����
���  ������
  ��
�������
���  �  �
��
������  ����������  ��
"�������
�  �� �����  
��  �
����������$  ��������� -�������"  ����*
���  (���

  – �1� ). 

&������  �1�  
����������  ���
�
����  ����  �
������  ������  %
�
��������  ����� -
*
���  – 2014-2016 ���� . +�����  ��  ��������
  ���� 
���  ����  ��
���	
��  �  ���� ���� -
������  ����
��������
  �������� . �
�������
��  �!�  �  �1�  �  "��
  �
�
�������  ��� -
����  �
���������  �
*
��
  %
�
��������  &��
��  �!� , ��"�����  ����
�  %
�
��������  �� -
���*
��� , �����-
����  ��������� -4���� �(
���  �����
 �  ��������  �
������  ������ , 
��
	�
  ��
��  �������  �����
��  &
�
��  �  �������
���"  �  ��   
������
� . 1���  ���� -
�� , ���
��  %
�
��������  �����*
���  ��  2014–2016 ���� , ���  �  �
�����$-

  �����*
��
 , 
�������  ��  �
 �  ����
��� . 

�
�������
��  ���#��$����  �������  �  �1�  �������  ��������  ���$(
���  �  ��� -

��  %
�
��������  �����*
���   ����"  ��
���	
���  ���#��$��� . 

��
��  %
�
��������  �����*
���  ��
��� ������
�  �(����
  ���������"  �����
���  
�  ����
 
  ����������
�����  �����
��(
�����  ������������  �  �������� . ���
�	���  ��
� -
��	
��
  �������  ���#��$���  �  ����*
���  4##
���������  ����������	
���  ��"����  
#���(
���"  ���  �  �
��"  �����	
���  ���� ������  ��##
�
�������  ��  ��"��� . 

&������  &����*
���  ������������  ��  ���
�
�
���  �  �
��������   
�  ��  ��
��(
 -
��$  �  2018 ����  ��� 
��  �
������  ����������  �����  �  1,4-1,5 ����  (�  �����
������  �  5�� -
��  �
���
���  ��  ��  7  ��  2012 ����  �  597); �  ����
�
���   ����������  ����*
���  �� -
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��������  �����  ����������  �$�	
����  �#
��  �  �����
������  �  ����� �  �
���
���  ��� -
�������  �
�
����� ;  �  ������	
���  ������  ��  ���������
   
�  �   
"���� ��  ��  ��-��
  
 ��
�������"  ����  ����������  �  ���(�
  �
�������
�������  (����������� ) ���  �
����
	
 -
�����������  ����������� ; ��  ������������  ������"  ������
��"  ���  ����� . 

'  ���
��  %
�
��������  �����*
���  ���$(
��  ������
������  �  �#
�
  �����  �����  �  
��������� , �
��������  ������"  ���	��  ���
���������  �������$  ����(�"   
��  �  �������  
����������
�������$ , �
������� �  ������� �  �����  �  ���������  ����������  ������ . 
�
�������
���  ���
�*
���������  ����
 �  ����������
���"  ��������  ��-���  ��  �
����� -
���� , �  ��  (���
  �����������  ���"���  ��  �
�
"���  ��  ����"���
  ��������  ��-���  ��  
�
��������� . '  �� ��"  �1�  ���	��  ����  ���������
��  ��
���	
���  ��  ��$(
��  
�������
���  ��������  ������������  ����
 �  �����#������ . 

��
���  %
�
��������  �����*
���  ��
��� ������
���  ���-
����
��
   
� , 
�������
���"  ��  ���
�*
���������
  ����
 �  ��-���  ����������  ��  ���������"  ������  
��  �����
  ����"���"  ���������  �  ��  ��
��
(
��
  #���������  �����(������  ������� -
���
���"  ��
�$�	
���"  #����� . 

'  �������  �
���������  ��
��
(
���  �� 
(
��  ���
�*
���������
  �������  #�� � -
�������  �
�������"  ����  ���	���  �  ����
 
  ������
������  �
���������  ����"������ , 
#�� �������
   
"���� �� , ��
��
(���$-�"  ����  �
�������"  ������
���  �  ��������  �"  
��"�������� . 

�  ��
���	
��$  ���#��$���  �  ���
��  &����*
���  ���$(
��  ����	
���  �  ����� -
����
 , �  �(
��   
	�����������  ����� , ��� ������ - 
����(
���"  ���� 
����  ��  ��
��
  
4���� �(
���"  ���
��  �����������  ��  �����������
�����  ���� ���� �  �  ���#
�������� -
��"  �����
����� . ��
���  %
�
��������  �����*
���  ��
��� ���
��  �������
  ����"  
���  �  ������  �  ��
�
��
  �� 
�
���   �  �
�����$-�
  ��� �  �  �������  �  �#
�
  �"����  
����� , �"  ��� ��������  �   
	��������� �  ��� � � . &������  ������������  ���
����� -
����  �������$  ����
 �  ����
� 
����  �
����������  ���������� , ������"  ��  ��
���"  �  
������"  �������"  ����� . 

'  ���
��
  %
�
��������  �����*
���  �����
�	�
�  �������  ���� ���
���  ������� -
 �  �1�  ���
����  ��� ������"  �������"  ����� , ���������
���"  �����
������  ������ -
����  �
�
����� . ��#��$��  �������  ��
����  ���������"  �����
���  �  �
��"��� ����  
�����������  ��
���	
���  ��  �������  �����������
���  �����*
��� , ����
������  ��� -
�
������ -�����������  �
�����������  �������"  ����*
���  �  ���)
���"   �����  ��
���� -
�� ��
������ , ����������������"  �� �����" , �������"  
��
���
���"   �������� , �  ���	
  
��  ���
�����$  �����������
���  �����*
���  ��  ��
"  ���������
�
�  �  ���������� . ��# -
��$��  �������  ��#����������  �  ���
��
  %
�
��������  �����*
���  ������  ��������  ���  
�1�  ���������  �
�����$-
��  ���������  �������	� . 

��#��$��  �����������  �����  �  ���������
  �
�� 
������  �1�  ���*�  ���	 -
������  ����  ���)
����  ����������  �
�
�����  ��  ����*
��$  4##
���������  ������  
�
���������"  ��
"��������"  �� �����  ��  �
����������$  ��������� -�������"  ����*
 -
��� . 

&������ �  �
�
�������  ����������  �
�
(
��  ����
����  �+1 , ��
�����
 �"  �  
���� ���
��$  �  ����#������  �  �
����  �
������  ������  %
�
��������  �����*
��� . 5(�
 -
��   �
��
  ���#��$���  �  �
��"��� ����  ����#������  ����
����  �+1  �  97 «+  ����� -
-�"��   �������" » �  ����
����  �+1  �  143 «+  ��������
��
���"  �  �������   �������  �  
��  ��
��
(
���  �����-� �� - �������  ���
�����  ��� �	����
�  �  ����-
��� ». 

' 
��
  �  �
  �  "��
  �
�
�������  �
  �������  �����(�  �������������  �������  ��  �
 -
������  �������������  ���  ���#��$���  ��
���	
��� . 

��� 
  ���� , �  ����
��

  ��
 �  #
�
������ �  ������ �  ��������
�����  ������  
��������  ���  ��������� , ������
 , ��   �
��$  ���#��$��� , ����
���  �  �
��� �  �"��*
 -
��$  ����������  ����������  �  �����
 , �  � 
��� : 

���$(
��
  �   ��� ������  ��� 
�  ������  �����  ��� �����$-�"  �  �� �
������� -
��"  ������  (�  ��  (���
  �������"  ��4##���
���� ), – �  �
�������
  (
��   ��� �����
  �� -
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������  ��  �����
  �����  ����������  �����  ��-
���
���  ���	
�� , (��  ����
(
�  ��  �����  
��-

  �����-
��
  ��� 
���  ������  �����  ���������� ; 

�
�
"��  �  ��������
��$  ���  ���
�
���  ����������  �
�
�����  ����������  ��� �  
����
��
���  4�
����(
����  4�
����  ( �-����� ), (��  �
���
	��  ����
�
�  �  
-
  ����*
 �  
�����  ����
	
�  ��  	���-�� -��  �������
  ������ ; 

����������	
��
  �
���	� ���  � �-
����  ��  �����
  
��  �����������  ���� ���� , �  
�
�������
  (
�� , ��  �#��������  ���(
�� , ���������  ��������  ������
�  �  ��
��
  �  ���  
����  �  ����*
���  ��
"  ���	��� , �  ��  (���
  ���������  �
��-�-
���" . 

5(������  ����	
���
 ,  
 

8���������  �����  ����  &�������9�� : 
 

1. �
�������
��  �!�  �  ���#��$����  ������
  ����������  ��
"�������
�  �� -
 �����  ��  �
����������$  ��������� -�������"  ����*
��� : 

1.1 ������	���  �
�
������  ��  ���
���  %
�
��������  �����*
���   
	��  ��-
��� -
������ �  ��)
���
��� �  ���#��$��� , ��-
��������� �  ��)
���
��� �  ���������
�
�  
�  �����
������  ����������  �
�
�����  ��  2014–2016 ���� , �������  �����
  ��� ���
  ��  
�
��"��� ���� : 

����������  ������  �  ����������  �����  �  ������  �  �� ��"  ���"��� , �#�� ����� -
�������  �
	����������  ����������
�  ����� ; 

����������   
������  ���
�
�
���  �����������
�����  ����
���
������  �������  
���������������  ������$-
��  ���
�
��� ; 

����������   
������  ��(���
���  �
��(���   ��� �������  ����
���
�������  (��� -
��������
������ ) �$�	
��  ���������������  ������$-
��  ���
�
���  �  
��  �#���������  
��������(
����  ���������� ; 

���������
������  ����
��
���  ����	
���  �  �� , (��  ��� 
��  ����#��"  ������ , 
�������  (���	������"  ������� ), ������"  �������  (������"  ���	������"  ������� ), ���� -
��"  ������  ����������  ����� , ���
�
��$-�
   
��(��$  ���������$  �����  ���������� , 
��������$  ���������*�"  ��  4���  �
����  ��� �  ����(
��  ��
 
��  �  ��������*�"  ��� �  
�����  (�������
  ����������� ) �  ��� �����"  �������"  ����� , �
   ����  ����  ��	
   ��� -
 �������  ��� 
��  ������  ����� , ����������  �  (����  �
����  ������  133 1��������  ���
���  
�� ; 

���
�
�
���  �����
���"   
"���� ��  ����*
���  �
�������  ���
�	����  ������� -
���  �����  ����������  ����������
���"  �   �����������"  �(�
	�
���  �  ����������  �
 -
�� 
������  ��  �������  �  �����  ��
�
	�$-
�  ���
������  ����������  �����  ����������  
�����������  ��
�$�	
�����  �
�����  4���� ��� ; 

����������  #
�
�������  �
�
���  ������  �  ��������  4���� ���   ����������  �  
�
��������  �  �����  4���� �(
���  ���
������ ; 

���	
���  #
�
��������  ��� �����   ���� �����  ������� ��  ����  ���"����  ��  
������  	����  �  ��  �������"  �����  �  ���������  ��"��
  �
 �� ; 

����
���  ���
����
������  ��  �����
��
  ��  �(�����  �  ����
������"  �
�
������" , 
�
������������  �����  ��  ����$(
���  ���  �
������
��
  ����
��������  �������� , ����� -
*
��� ; 

��������
������  ������ ������  �  �����  �  ���-
����
��
  ���#��$����  �
��
�� -
�����  �  ����*
��
  ����  ���#��$��� ; 

1.2 �  �� ��"  �
�
�������  ��  ���
���  %
�
��������  �����*
���   
	��  ��-
������ -
��� �  ��)
���
��� �  ���#��$��� , ��-
��������� �  ��)
���
��� �  ���������
�
�  �  
�����
������  ����������  �
�
�����  ��  2014 – 2016 ����  ���������  �  ��������
�� -
�� �  ��
���	
��� � : 

�  ����
�
���  ������������  ��  �������  ����#������  ����
����  �+1  �  189 «+  
��������  ����
  �� �*��"  ���������� »; 

��  ��������
���   ��� �����"  ��������  �  �� �
������  ���  ��� , ������$-�"  �  �� -
���������" , �������	
���"  �  ������"  �����
��  &
�
��  �  �������
���"  �  ��   
���� -
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���"  �  �
  ������-�"��  �  �$�	
����  �#
�
 , ���
�
���  �"  ��� 
�  �
  ��	
  ��������  �  �� -
�
������  ���  ��� , ������$-�"  �  �����������" , #��������
 �"  ��  #
�
��������  �$�	
 -
�� ; 

�  ����
��
���  �  #
�
������  ���������
�����
   
�  ���
����
������  ���������
�
�  
����������� , �
  ������-�"��  �  �$�	
����  �#
�
 , ��  �
��
�������
��
  ���������  �
 -
�
���"  ��������  �  �� �
������ . 

2. 0�
����  �����������  �!�  �
���������  �
*
���  ������� �  �!�  17 �
� -
�����  2013 ����  ��  �����������  ����
�	��  �  �� ��"  '�
 ������  ���  �
������  ��  ������ -
���  ����  ��
�������  ���#��$����  �������  �1�  ��  �
�
������"  ��  ���
���  %
�
��������  
�����*
��� , �  ��  (���
  ���������  �  ������  ����������
����  ������  ����������  �
�
�� -
���  �
���$��� , �������
  ��  �����
  �����
���  ������� �  �!�  �  "��
   �������  �  ��� -
��"  ����
������"  �
������  7 �������  2013 ���� ; �����#�� �������  ��  4��  �����������  
�!� . 

 
 

������������  8��������$�  �����  ����   
��  18 ����9��9  2013 $��  

 
4  8-3 

 
�  ��10
�  VIII ( 
���6������8� ) �<�1��   

������.		  ��1�
	�	�02  ������31�
  ����		  
 

%
�
�������  &��
�  �!�  �� 
(�
� , (��  �
�
����
�  �  

  (�
���� �  ����������� -
 �  ����������  ������  ��  �
��������  �
*
���   VII �)
���  �!� . 

+�������  �
��
�������  �������
��  ��  ����������  �  �
�������$  4##
������"   
�  
��  ������
��$  �
*
���  �)
��� , ����
��
  �������  ��  ����
��� , �����"���-�
  �  ��-
 -
���
 , �����
�*

  ��������������
  ���
��
��
 , �������
  �������� ,  ����
	��� , ��#�� -
 ��������  �  #���������  �������� . 

,����
  �������  �
����������  ����	������  ��  ���
�����"  ����
�������"  �������  
�!�  �  
/  (�
����"  ����������� , ���
-����"  �����(����  ������ , ����� �����  	
����
  
�
*
��� , ��  ��  �������
  ���  �
�����$���  ����� . 

'  �
��"  �
��������  �
*
���  VII �)
���  �!�  �������  �!�  ���
����  ������  
����(
�  ������  ��  ���������
  ��
���	
���  ��  ��
�
��$  �� 
�
���  �  5����  �
�
�����  
!
������ �"  ��#��$���  ������ . 

0�
�� �  ����(
�  ������  ����
�
�  ������  ������  ��� ������ -��������  ���� , �
 -
��� 
�����$-
�  �
��
�������  ���#��$���  �  �"  ��)
���
��� , ��  �����
  ��������  ����   
�����������  ����
����  �� 
�
���  �  ���������
��  �����
���
   ��
���	
���  ��  �� 
�
 -
���  �  5����  �!� . 

�
���   
��$-����  ��������� -4���� �(
����  �  ������(
����  ��������  ��
��
�  ��  
���#��$���  ��
������"  ���
���  ��  ������  ��
 
�� , �����
�*
��  ���
��
���  �������
��  
���#��$���  �  ��-
���
 . 

�
*
��� , �������
  VII �)
���  �!�  ��  �������  ����������������  ���
��
��� , 
�
��������  �������� , #��������� , ��#�� ��������  �������� , �  ���(��
�����   
�
  ���� -
����  �
�
���������� � . &
��
����  �����
 ��  ����
���  ���	
��
  ���#��$�����  (�
� -
���� , ������
��
  ��
��
��  ��
��  – ��������" , ���
��" , �
������������"  �� ��
���  ���# -
��$��� , �
  �
*�$���  �����
�*�
  �������
  ������� . 

!������*�
��  �  ���#��$���  ���	
���  �����
 �  �����$�  �������
  �
����	��"  
 
� , ���
�
�
��
  �������  �
������  ���#��$���  ��  ��
�����-��  �
���� , ��
�
��
  �� 
 -
�
���  �  5����  �!� , (��  ��
��
�  ������  ��
�(
�
�����  �)
���  �!� . 
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8���������  �����  ����  &�������9�� : 
 
1. &������  VIII ( ��
�(
�
���� ) �)
��  �
�
�����  !
������ �"  ��#��$���  ������   

29 �������  2013 ����  �  � . &���� -
�
�����
 . 
2. '�
���  ��  ���
�	�
��
  VIII ( ��
�(
�
����� ) �)
���  �
�
�����  !
������ �"  

��#��$���  ������  ��
��$-�$  ���
����  ��� : 
�  "��
  ������
���  �
*
���  VII �)
���  �
�
�����  !
������ �"  ��#��$���  ��� -

���   �  ����(�"  �!�  ��  �
����  ��   2016 ���� ; 
�  ��
�
���  �� 
�
���  �  5����  �!� ; 
�  ��
�
���  �� 
�
���  �  ���	
��
  �  ���������� -�
���������  �� �����  �!� ; 
�  1�����  �����
  (�������
  ����	
��� ) ��-
����������� ,  
	�
�����������  

���#��$�� ; 
�  ������
  ����
�
���  ��(
��� -��������  �� �����   �
�
�����  !
������ �"  

��#��$���  ������ . 
3. 5���������  ��� �  ��
�������
������  ��  VIII ( ��
�(
�
���� ) �)
��  �
�
�����  

!
������ �"  ��#��$���  ������  – ����  �
�
���  ��  120 ����(  (�
���  ���#��$���  ��	 -
���  (�
�����  �����������  �!� . �
���������  �����  (�
����  �����������  �!�  �  
(���
������$   
�

  ��������
����  ��� �  ��
�������
������  �������  ��  �)
��  ��  ���� �  
�
�
���� . 

4. 0�
����  �����������  �!�  �  �����
������  �  ��������
����  %
�
������  
&��
��  �!�  ��� ��  ��
�������
������  �  �
�����$-� �  ������ �  �� ������
����  
���
�
����  �������  ��������  �  ������������  ������  ��  ����
�
��$  �������  �
�
�����  ��  
VIII ( ��
�(
�
���� ) �)
��  �
�
�����  !
������ �"  ��#��$���  ������ . 

&�����  �
�
�����  �  �������  ��  ����������  ��  �"  ��������  ��
��������  �  ,
����� -
 
��  ���������������  ������  �  ��������  ���#��$�����  ���	
���  6�������  �!�  �  
����  ��  20 �������  2013 ���� . 

5. +�������  ��
���	
���  ����(
�  ������  ��  ���������
  ��
���	
���   ��  ��
�
 -
��$  �� 
�
���  �  5����  �
�
�����  !
������ �"  ��#��$���  ������  (�����	
��
  �  1), 
�  ���	
��
  �  ���������� -�
���������  �� �����  �!�  (�����	
��
  �  2), ����(���  
�  
����������  �����
  ���
���  �  ��
���  �"  �  ��������
���  ������
  ��  ���� ���
��
  VIII 
(��
�(
�
����� ) �)
���  �!� . 
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  ������31�  
8�������-�8�  �������*�   

���5����02  �	*  ����		  

 
16  ��������  2013 ���	  ���������!  XII 
	���	���  ���
�����	  ���� -

���
	 , �	����	��  ���������  ���  ������	��� : 
 

���)���
*��	�  
 

4  12 – 1 
 

16  ����9��9   2013 $.                                                                                               $. �����  
 

�  ���-)	-�  ��/�)0  )���	)��	�*+��,  ��8��	1�.		  
������31�  8�������-�8�  �������*�  
���5����02  

�	*  ����		  1������8�  
�����8�  �-�58�  
��  
0��*���	3  ��:��	,  V �<�1��  ������31�  
	  ���8����0  ��,�)
	,  ������31�  ��  1�7	)�  

��.	�*+�� -)�5��
02  ���
  	  1�-���02  	�)�����
  
6*���
  ������31�  ��  2011-2015 8��0   

___________________________________________________________________________ 
 
�����*��  ��#�� ���$  �
��
���
��  1
�������������  �����������  ��#��$��  

���	��������  �
�������  '����	
���"  &��  ������  ���������  ��
�����  ������  
' .� .
���"���   

 
�������'  ���)���
*;�) : 

 
1. ��#�� ���$  ��
��
���
��  1
�������������  �����������  ��#��$��  ���	��� -

�����  �
�������  '����	
���"  &��  ������  ���������  ��
�����  ������  ' .� .
���"���    
«+  �������
  ������  1
�������������  �����������  ��#��$��  ���	��������  �
�������  
'����	
���"  &��  ������  ���������  ��
�����  ������  ��  ������
��$  �
*
���  V &)
���  
��#��$��  �  �����  �  �
������  ��#��$��  ��  ��-��
  ��������� -�������"  ����  �  �� -
�����"  ���
�
���  (�
���  ��#��$��  ��  2011 – 2015 ���� » �������  �  ��
�
��$  �  ����� -
����  �  �
������������
  �����������  ���  �������������  �  ������(
����  �����
 .  

2. +������
  ������  �  �����
  �
����� �  ��#��$��  ���	��������  �
�������  '� -
���	
���"  &��  ������  �  �
�����
 -������
   
���
  2013 ����  ���������  ��  ����
�
��
  �
 -
�
�������  �  �����������  ����������  ������  ��  ���������
  ������  ���
���  �������  
��������  �������  ����������  �
�
�����  «+   
��"  ��  �
��������  �  '����	
���"  &� -
��"  ����������  �
�
�����  ���������
���  �����
������  ����������  �
�
�����  ��  5 �� -
�����  2008 � . �  583» (3-��  �������� ).  

& 4���  �
��$ : 
����
���  ����(�$  ����
(�  �  �����������  ,
����� 
���  �$�	
�����  ��������� -

���  �  ���������"  ��������  ������
�����  �������  ����������  �
�
�����  ��  ���������
  
�����  �
������  ���
���  �������  ��������  �������  ����������  �
�
�����  �  ������
���  
�
��������� , ��������"  ��#��$�� ; 

�  �
�����
 -������
   
���
  2013 ����  �����������  �  ����
���  ���
����
  �� �����  
��  �
����������$  ��������� -�������"  ����*
���  ������
�����  �������  ����������  
�
�
�����  �  ������� : «+  ���
��
  �������  ��������  �������  ����������  �
�
�����  «+  
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��"  ��  �
��������  �  '����	
���"  &���"  ����������  �
�
�����  ���������
���  �� -
���
������  ����������  �
�
�����   ��  5 �������  2008 � . �  583». 

3. �
�� 
�������  �
������������  �����������  ��#��$��  ���	��������  �
��� -
����  '����	
���"  &��  ������  �������  ������  ��  �����
(
��$  �  ����  ��#��$��  ����"  
(�
���  ��  (����  ������$-�"  �  �������"  (����"  (�����������" )  ��
������� -�
"��(
�����  
��
��
(
���  �������  (#����� ), ��
���"  �� ����������  �  �����"  �����������"  '����	
� -
��"  &��  �  �������  (���
������$  ���������� .    

4. !
  ���������  ����*
���  ��
�������  5�����  ��#��$��  ���	��������  �
�������  
'����	
���"  &��  ������ , ���
�
��$-�"  ��������������
  ������
��
  ��#��$�� . 

 
 

���-)	-�  ��/�)0  
)�  ������31�  
�  ����		  1
�  

&�  ��&������#  ��=����  V �>���  ���"��#�  $�%�����$�  &������   

���'%����!  ���  ������  �  ���$�  �  ��������  ���"��#�  &�  �(���   

�������� -��'����!  &��  �  ������!  ���������  ?�����  ���"��#�   
�  2011-2015 $���  

 
     �������  ��  V �)
��
  ��#��$��  ���	��������  �
�������  '����	
���"  &��  ��� -

���  «�����  �  �
������  ��#��$��  ���	��������  �
�������  '����	
���"  &��  ������  
��  ��-��
  ��������� -�������"  ����  �  �������"  ���
�
���  (�
���  ��#��$��  ��  2011-
2015 ���� » (���

  �����  � ) �  �����
  2010 � . ���
�
����  �������  �
������  3
������ -
����  �� ��
�� , �
������������"  ( 
	�
���������" ) �� ��
���  �  �
���(��"  ���#���� -
�������  ������(
���  ��  ��
  �#
��  ��������  �
��
�������  ���#��$���"  �����������  �  
��)
���
��� . +��  ���$(�
�  �  �
��  5 �������"  �������
���  �
��
������� . 

     1
�������������  �� ��
�  1+  ��#��$��  '&  ������  �'+  �������  ������������ -
���  ���
�	���
  �����  � , �����������  ����	�
��
  �  �
���(��"  ���#�����������" , 
����-��  ��������*�
  �  ��*  ���
�  ��
���	
���  �  �� 
���  �����
���
   
���������  ��  
������
��$  �������  ���� 
���  ��  ��
  ������(
���  �  �����  
  �������
��� . �� -
*
�*�
  ����
  ��������  �����  �  2,5 ����  �������$�  ����
���  ��
������
����
  ����� , 
�#�� ���������  ������  �  ��
���  ����
��������  �  �� 
(
���
  ����� . 

             ���������	  
  �	��	  ��  �	������
�  ��������	  ��  ��������  ����� : 
1. 1(��  �������� -��'����!  &��  �  ������!  ���������  ?�����  ���"��#� . 

     �����*��  �����������  ������  �  ������ �  �����������  �����
����� , �  �
���$  
�(
�
��  �  �� ��������
  ���������  ��
�����  ������ . ��  4��  ��
 �  ���������
��  �  ��� -
������  &����*
��
   
	��  1+  ��#��$��  '&  ������  �'+  �  �� ��������
  �'+  ��  
2011-2013���� . '  ������-

  ��
 �  �������  ����������  ����������
�����  ������  ��  #�� -
 �������$  ���"�������
�  �� �����  ��  ���������
   �����
�����$-
��  &����*
���  ��  
2014-2016 ���� .  

29 �$��  � .� . ��  ���
�����  ��
����� �  1+  ��#��$��  �'+  ����	�
�  ������ : «+  ��� -
������
  ���
���  &����*
���   
	��  1+  ��#��$��  %  '&  ������  �'+  �  �� ��������
  
�'+  ��  2014-2016 ���� » �  �������  ��������
��
  �  ���$(
���  �  ������  ���"�������
�  
�� �����  ��  �
����������$  ��������� -�������"  ����*
���  ��  ���#��$��  7 (
���
�  
(
���"��  ' .� . – ����
��
���
�� , (�
��  �� ����� : �������  &.' ., 7���(
��  7 .� ., ���$�  
! .' ., &��
��
��  &.7 ., &��������  ! .� ., 1����  %.&., 1��(��  ' .� .). !�  ���	��*
  ���
�����  
�
��������������  �� ��
��  ���
�  ����	�
�  ������  �  ��������  �
*
���  �  ������
���  �  
�
�
������  ��  ����$(
��$  (����������� ) &����*
���  ��  2014-2016 ���� . 

��������
  &����*
���  ������������  ��  ���
�  2013 ����  �  ���
�  ����
�
��  �����  
	
  ����
  ����������  (����������� ) �����
�����$-
��  &����*
���   
	��  ��#��$��  
'&  ������  �  ������
�����  �������  �� .  
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���(��
  ���#��$���
  �����������  �'+ , ���  ������� , ����$���  ��
�������
�� �  
���
�
���  ����������  �������"  (���
� , �����������  �  �(�
	�
���  ���  ����
�
���  ��� -
�
������"  �
�
������� , ����$(
���  �  �� 
�
���  ����
������"  ��������� . '�  ��
"  ���� -
���"  (����" , �����������"  �  �(�
	�
���" , ��
  
���  ��*�  �
���(��
  ���#��$���
  ���� -
�������  (255) � 
$���  ����
������
  �������� . !�����

  �������  �������������  ������  
����������  1�  �'+ , �� ��
��  �++ , +�  !�	
����������  ��������� , ���#�� � �  
#�������  �  ����������"  �������
�
���  442 +�%  �'+ , 1586 '�%  (� . ������� ), '�6 , '6  
�89� , ����� , ����  �  ���������� , '�  � . ������  �  ����������  �������  �  �� .  

25 ���
��  2013 ����  ��  ���
�����  ��
����� �  �++  ��#��$��  ����	�
�  ������  �� -
����  ���#��$���"  �����������  !�	
����������  ���������  ��  ���
��
��$  �����������  
�����
�����  �  �#
�
  ����� , �������$  ��  ������
��
  ������������  �  &����*
��� . �  
�����  ���
�����  ����	��
�����  ����  !�	
����������  ���������  ���
�
�  ��  �
���(��"  
���#��$���"  ����������� . 

  &
�(��  ���(��
���  ����
��  �����������  �����������  �����
�����  �  �#
�
  �����  �  
���#��$���"  �����������"  ���  �  �������  1060 3
����  �1+  �'+  �  467 �� . �
	��������  
����	����  �(
�����  �
����  (� . ������ ) �  ��
�
  ��
�������  �������  �+  ��  ��  29.12.2012� .  
�  3910 «+  ��
�������
��"  ������
�����  �������  ����������  �
�
����� , ���-
����� -
$-�"  ����� �(��  ���������
��  �  ����*
���  ����������  �������"  (���
�  �  �����������  
'����	
���"  &��  ����������  �
�
����� ". 

'  �++  ��#��$��  %  '&  ������  �'+  23.05.2013 ����  ����
�
��  ���*��
���
  ���
 -
����
  �� ��
��  �  �
 ����  �  ��
��
���
�� �  ���#�� �� , �� ���$-�"��  ��  �� ��
�  (65 
(
���
� ), ��
  ����	�
�  ������  ������  ���#��$���"  �����������  ��  ��-��
  ��������� -
�������"  ����  �  ���
�
���  (�
���  ���#��$��  �  �������"  �
#�� ��������  '&  ������  �  
��#��$�� . 

'  �
��"  ���
��
���  �����������  �����
�����  �  �'+  ���������  �����
�����$-�
  
,��
�����  �� ����$-
��  ������ �  ������  ��  ���
�*
���������$  ������  �  ���	��� -
���  �
�������  �  ���(*
��$  ���� ��
������  �������  ��
�����  ������
���  �  ���#�� -
$��� �  ����������� �  (, -12 ��  30.12.2010� ., , -5 ��  22.03.2013� .). 

  ���
�
��  ����
(�  ���#������  �'+  �  �� ����$-� �  ������ �  ������  �
�
����  
�� ��  9�"���  6 .' . (�
���  2011� .) �  �
�
��� -����������  &�������  6 .6 . (�
���  
2013� .). '�  ����
(�"  �������  �(����
  �����������  3�  ��#��$�� , ���#��$����  �����  
1+  ��#��$��  '&  ������  �'+ , �  ���	
  ���#��$����  �����  �����"  �
������������"  �� -
���������  ��*
��  ��#��$�� , ������$-�"  ��  �
��������  �'+ . �  �����  ����
(  ���� -
�������  ������  ����� �����  �����
�����$-�
  �
*
��� , �  ��  (���
  �  ������
  ����� -
���  �  ���
���� . '  �����
  �
��������������  �� ��
�� , �
����� �  �
�������
  �(����
  
����� �
�  �� 
����
��  �� ����$-
��  ������ �  ������  — ��(������  ������
���  ��  �� -
���
  �  ��(��  �������  ���������  ��
��(��  &.! ., �  ���	
  �����
  ���	������
  ����  
������ . 

 �
��
���
��  1+  ��#��$��  '&  ������  �'+  �  �++  
���"��  ' .� . �  :
���
�  ' .� . 
��   
�
  �
��"��� ����  ����� �$�  �(����
  �  �����
  '�
�����  &��
��  ������ , �  ���	
  �    
���
-����"  �  �� ��������
  ������ , ��������-�  �������  ��
���"  �� ����������  �  
��
��� - 
��������"  �(�
	�
��� . 

 �� ��������
  ������  �  2013 ����  ���
����  ����
  �� 
-
��
  ���-���$  160  .�� . 
���  ������  �
��������������  �� ��
�� . '  �� 
-
���  ��
���  "���*��  �
 ���  �  �������  
��� �����
  �������  ���  ������ . ��  ������
 �� , (���� ,  �  �����
������  �  1�  ��  �� . 377 
�  �� . 69 +�����
����  �����*
��� , ���������
��  ���	
  ���������  �����������  ��  ����� -
��$  �������  ���  ���-
����
���  �
��
�������  ���������  ���#��$�����  ������ , 
	
 
 -
��(��  �
�
(������  ��  �(
��  ���#�����������  (�
����
  ���#��$���
  ������  ��  ��������  
���������� . !�  
-
  �  ���
  ���#��$���"  �����������  �
�  ���
�� , ���
�
�����  �  ������ -
����
  ���#�� � , �� 
-
��� . ,� �
  ����������������  ������
��
  4����  ����	
���  �  
2014 ����  �  ����	���  �� ��������$  ������ .  

'  ��*
  ���#��$�
  ��	��  4�
 
���  ��� ����������  �
��
�������  ���#��$���"  
����������� , �����
(
���  ����������  ���  ������
���  �  (�
��  ���#��$��  ����
���  ������  
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��  ���-�
��$  �  �������$   ��
��������  �� �-� , �����������  ��������
���  �  ������� -
��"  �+  �� . �  ��
������
���  �� �������  (��(�������� ) ��� 
����  �  ���#��$��� �  
����������� �  �  �����
  ��  2,5 ����  ���

  1000 (�
���  ���#��$��  �����	�
��  �(
����  
��� ����  �+  ��  �  ���

  600 – %�� ����  �� ����$-
��  ������ �  �'+ . 9��

  150 	
� -
-��  �����	�
��  �
��� �  ������� �  �  �
�
	�� �  ��
 �� �  �+  �� . '  4��  ����  ��
� -
�����
��  �  3�  ��#��$��   ��  �����	�
��
  �(
����  ��� ����  �+  ��  ���

  500 (
���
� . 
+����  500 (�
���  ���#��$��  �����	�
��  �(
����  ��� ����  3�  ��#��$��  �  ���

  800 
– %�� ��� �  �
��� �� . 

��  3 ����  �  ���������"  �  �� �"  ����"�  ����������  ������������  ���

  3000 (�
���  
���#��$��  �'+ . 

!�  �������
   ��
��������  �� �-�  �  ��������	�
���  �  �
���(��"  ���#��$���"  �� -
���������"  ���"���
���  ����� .60% ��
"  ���#��$���"  ������� .  

  +�����������  ���������
  ��#�� �������
  (�
���  ���#��$��  �  ��
��  ���	��������  
�
�������  ������  �  ������� ��  �����
  ��  ��-��
  ��������� -�������"  ����  �  �������"  
���
�
���  ����������  (
�
�  ��
�����   �������  ��#�� ���� . & 1 ������  2013� . �������� -
��  �  ������$  
	
������������  ��#�� ���������  �������
�����  �$��
�
��  «��#��$� -
���  �
�����  �'+ », �������  ����
���  ����	�  ��  ��
"  ��  ����  ����(  4��
 ������ , ��� -
���������
���  ���
  ��������  �  ���#��$���
  ��)
���
��� , �
���(��
  ���#�������� -
��� , ����-�
  ��  ���#�����	������  �  1+  ��#��$��  '&  ������  �'+ , �  ���	
  ���-
��� -
��
���  ��������  ��  ����� �  ���(
��  (
�
�  ����
����$  *����  �'+ . '  �����  �������  
���
-�
���  �
��
�������  3�  ��#��$�� , �������  ��
�����  ������
��� , �
������������� -
��  �� ��
�� , ���#��)
���
���  �  �
���(��"  ���#����������� . '  ���������
  �������  
����� �$�  �(����
  ���#
����������
  	��������� . �����(
���  ��  ��
"  ���#�������� -
���"  � 
$���  ��#�� �������
  -��� . '  ��(
���
  �������  �
������������  �� ��
��  
����������  �  �
�� 
������  �  ��� 
-
��$  ����������� -��#�� ��������  ������  «��# -
��$���
  �
��� ». 

2. �����(���9  ����  ���"��#�  
     �  ����� �  �������
��$  �
�������������  �� ��
�  ������
�  ��  �����  3
������ -

����  �� ��
�� , � 
$���  �
  ������	�
���
  �������
  ����
����� , �  ���
����"  �
�����"  
������������  �
��������  $����(
����  �� �-�  (
�
�  �������$  ����
���$  �����  �
�
�� -
���  ��#��$���  �
����� . '  ��(*�$  �������  �� 
(�
���  �� �-�  ��  �������  �
�
�����  
��#��$���  &���� -
�
������  �  7
�����������  ������� . 

1
�������������  �� ��
�  �(���
�  �
����(
�
����  ����(
�  ��
�
��
   �  *���  1+  
��#��$��  '&  ������  �'+  *�������  ����
�����  ����� , � 
$-
��  ������
  $����(
���
  
����������
 , ��  �����  ��� �	�����   �	
�  ���������  ���  ������� , �����  (���
������   1+  
��#��$��  '&  ������  �'+  ���
�  ��
��(
��  ��  35-40 ����(  (
���
� .  

 ������-�����  �
��
�������  ��*
��  ��#��$��  ����  �
  �������(��  �   �  �(���
 , 
(��  ���  

  ���
*���  �
��
�������  �
��"��� �  ����
�*

  ������
��
  �
������������"  
�����������  ��
���"  �������  ��  �(
�  ����������  ��  ���#����	�����
  �
������������"  
�����������  '�� , ������$-�"  ��  �
��������  ��
���"  ������� . 

3. ��$����������  '���&�����  ���"��#�  
     1
�������������  �� ��
�  �  �
����
  2010� . ���������������  �������$ , ���(��  

����  ������  �����"  1
������������"  ����������
� , �  ��  (���
  ������"  ���#��)
�� -
�
���  ��#��$���  ����������
���"  ���	�-�" , ����������  �������"���
��� , �����  �  
����������� , ������$-�"  �  �����
  &���� -
�
�����
  �  7
�����������  ������� , ����(��  
������������  �  �(
��" , ������$-�"  �  �#
�
  �
����  ���#��$�����  ���	
���  (&���� -

�
���������  ����������
����  ����
����
�  ��#��$��� ) �  ���*
�  �  ��
��$-�  ���� -
�� .  

     ,��  ����  (����  �
�������������  �  �
���(���  ���#�����������   ����  4##
������  
�
*���  ����(� , �����	
���
  ��  ��"  5�����  ��#��$�� , �
��"��� �  � 
��  �����(���
  
#��������
  ����	
��
 , �  �
���(��"  ���#�����������"  � 
��  ������	�
���"  ��
��
�� -
�
�
� , �  �  �
�������������  �����������  �����
�����$-��  *���  �  ���������
���"  ����� -
����� . 6  �����(���
  #��������
  ����	
��
  �  ��� �	�����  4##
�������  ���#
�������� -
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���  ������   �	
�  � 
��   
���  �  ���(�
 , 
���  �
�������������  ���#��$����  �����������  
� 

�  (���
������  35-40 ����(  (
���
� , ���(
  ��*  5����  ��  ����(�  �
  ����
��
�  �
� -
�����������
  �����������  ������  �  �����
  �
������������
  ����������� . '�� �	�����  
� 
��  ������	�
�����  ��
��
���
��  +  ������
���  �  ��  ���(�
 , 
���  �
���(���  +  
���(�����
�  ���

  350-400 (
���
� . 1�  
��� , 
���   �  �  �����*

��  ��  �(
�
�����  �)
���  
��#��$��  ��
 � , �
  ��� 
  ���(��"   
�  �  ��)
���
��$  �  ������
��$ , ��  ������  �� -
���  �  ���	
���  ��  �������  �������  �
  ������
�� .  

     �
�������� , ������"  �������  ��������  ��  ��
 � , ���*
�*

  ����
  ��������  �� -
���  � . 6����������  )�  ���"��#�  
�  ������  1
�  �  1.01. 2011$. ������9�   ����  
5 ���9?  ?������ ,   �   01.01.2013$. �������   �����  24 ���9?  ?������ ,   �  �����  � -
$'��  � .$. ����  �������  &�� ����  �����  2,5 ���9?  ?������ . 

     ���  �������  ��������  �����  (���
������ ? 
     1. �� ��
�  �
	�
����������  �����������  ��#��$��  ���	��������  �
�������  

'����	
���"  &�� , �  �
���$  �(
�
��  ��(��  (�
��  3�  ��#��$��  :
���
�  ' .� . �  &���� -
����  ! .� . ���������  ���������� �  ��)
���
���  ���"  ������"  ���#��)
���
���  �  
�� -
��$  ����������$ . '  �
�������
  19 �
�����  2012� . ���*��  (��
�(
�
���� ) ���#���#
�
� -
���  �'+ , �  "��
  �������  ���*��  ��)
���
��
 , �  ��
�������
��  �++  ��*��  ��  ��
  ���� -
����-�
  �  ���������� -�
��������
  ������  1+  ��#��$��  '&  ������  �'+ . 

��*
�*

  ��)
���
��
  �	
  �����
�����  �� , (��  ��������  �����  �����

  �  4##
� -
����

  ���  �  �++ , ���  �  �  1+  ��#��$��  '&  ������  �'+ . 

 2. 1
�������������  �� ��
�  ����
����(��  ������
  ��� ���
  �  �����
  ��  �������
  �  
������
��
  �
���(��"  ���#�����������  �  ��
���"  �� ���������"  �  ��
��� -
 
��������"  �(�
	�
���" , ���  ���  �  4��"  �����������"  ������
�  ��� 
���  40% ��
��  
���	��������  �
�������  �'+ . !�  �
�����*���  �
��  ��  ��
"  ��
���"  �� ���������"  ���) -

����  �
�
�����  �  ���������"  � 
$���  + . &
�(��  �������(���
  ������  ��  �������$  
���#��$���"  �����������  ��  ����"  �  ������"  1060 3
����  �1+ , ��
  �����  15 ����(  
���	��������  �
������� , "���  �  35% ���  �  �������  �	
  � 
$���  ���#��$���
  �������� -
��� . 

 3. '  �
�������
  �
�
�������
����  ������  �  �
������������"  �� ��
��"  ''&  �  '+  
�������  ��
����  �"  �  �
�
������������  �"�	�
���  �  ������  1+  ��#��$��  '&  ������  
�'+ . !�  �
�����*���  �
��  6�"���
������  �  7
����������  �
��� �  �������  �
*
��
  �  
���
�  ���������� , �  �
���(��
  ���#�����������  ������  ��  �(
�  �  1+  ��#��$��  '&  
������  �'+ . & ��
�����  ���������  �����������  ''&  �  '+  �  �����  ������
  ������  ��  
���#�����	�����
  �  ��*  �
��� . 

4. ��'(���������  "��������  &������� .  
     ���(��
�����  ����  (���
������  ��#��$��  ����
�  �  ���(*
��$  #����������  �� -

��	
���  �  ��������  ���
����  ���(��
����
  ��
�����  ��  �������
  ���#��$����  ������ . 
+������
  ��������  #���������  �������� : 

1. ,
�
	��
  ��
�����  ���	��  ���"���������  �  ��
��$-
  ������*
��� : 50% - ��  
�������  ����������  �����  ������	�
���  ���#��$���  ��������� , ��
 �������
  �  
�������
   ��
��������  �� �-�  (�
��  ���#��$�� , 50% - ��  ����������$  ���#��$����  
������  �  �������
  ���#��$�����  ���	
��� . 

2. 
���(��
  ���#�����������  ���	��  ���� ���  �  ���
��  �������  �
�
	��"  ��
����  
� 

���  ��  �"  ���
��"  �(
��" . '������  �
�
�  ���	
�  ���-
���������  
	
 
��(�� , ��  ���  
4��  ���-
���������  �������  ��������  ��  ������������$  ���"��������  4��"  ��
���� . & 
4���  �
��$  �  �
������������  �� ��
�
  ��������
��  ������  ��
  ��
��
(
��
 , ����� -
��$-

  ��
�������  ���������  �
�
	��
  ��
����� , ��������
  �  ��
��
(
��
  ������  
�
���(��"  ���#�����������  �  ��  (���
 , ��"���-�"��  �  �����"  �
�����"  �� .   &
�����  
��  ��"����
����  �����	������  1+  ��#��$��  '&  ������  �'+  �����  85 +  �
  � 
$ -
-�"  �������  $����(
�����  ����  �  ���  ���#��)
���
��� , � 
$-�
  ������  $����(
�����  
���� . !�  ��"����
����  �����	������  �� ��
��  �++  ��#��$��  - 78 + , 10 ��  ���� -
��"  � 
$�  ������  $����(
�����  ���� .  
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���� . 
     '  �
��  ��������-�
  �  ��������
����
  ������  1+  ��#��$��   '&  ������  �'+  �  


��  ����������"  ���#��$���"  ��)
���
��� , �  ���	
  �
���(��
  ���#��$���
  �������� -
���  �  �����
  �  (�
�� �  ���#��$��  �����������$���  ��*
���������  �����  �� , ���
 -
��
 
���  �����$���  �(�������   
����
  �������  �  ���	��*�$��  ����������  �  �������  
���$  �
��
�������  �  �����
������  �  ������  �������  ��#��$��  «,��������  ����  — 
���������  �������� !»   

          
 

���)���
*��	�  
 

4  12 – 2 
 

16  ����9��9   2013 $.                                                                                                     $. �����  
 

�/  �)���*�
��  ��8*�:��		  ����5  ������31��  
8�������-�8�  �������*�  
���5����02  �	*  ����		  
	  �	�	�)���)
��  �/����0  ����	,�-�,  ������.		  

��  2014 – 2016 8��0   
_____________________________________________________________________________ 

 
�����*��  ��#�� ���$  �
��
���
��  ��#��$��  ���	��������  �
�������  '���� -

	
���"  &��  ������  ! .! .9����   
 

�������'  ���)���
*;�) : 
 

1. �
�� 
�������  3
�������� �  �� ��
��  ��#��$��  ���	��������  �
�������  '� -
���	
���"  &��  ������  �����  �  ��
���	
��
  �  �����������  ������
�����  �������  
����������  �
�
�����  �  �����������  +�����
��
  �����*
��
    
	��  ���#��$�� �  
���	��������  �
�������  '����	
���"  &��  ����������  �
�
�����  �  ������
�����  
�������  ����������  �
�
�����  ��  2011–2013 ����  ��  ���  ���� . 

2. !��������  +�����
��
  �����*
��
   
	��  ���#��$�� �  ���	��������  �
�������  
'����	
���"  &��  ����������  �
�
�����  �  ������
�����  �������  ����������  �
�
 -
�����  ���  ������������  �  ������  ��
�����  ������
���  ������
�����  �������  ������ -
����  �
�
����� . 

3. 1
������������  �����������  ��#��$��  ���	��������  �
�������  '����	
� -
��"  &��  ������  �  ����  ��  01.02.2014 ����  ��
��������  �  6������  3
����������  �� ��
��  
��#��$��  ��
���	
���  ��  ��
�
��$  �� 
�
���  �  +�����
��
  �����*
��
    
	��  ���# -
��$�� �  ���	��������  �
�������  '����	
���"  &��  ����������  �
�
�����  �  ������
� -
����  �������  ����������  �
�
�����  ���  ���� ���
���  �� ����
�  ��  ��������� -
�������  ����*
���  ������
�����  �������  ����������  �
�
����� . 
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���)���
*��	�  
 

4  12 – 3 
 

16  ����9��9   2013 $.                                                                                                     $. �����  
 

�/  �-�1��		  ��)��	�*+��,  ����7	  ���)����
:	�  �)  
��
�����	;  ��  ��*+���  
��)�-�  

____________________________________________________________________________ 
 
'  �����  �  ������
��
  �  ������"  6 ������  ������� , 2��
�����  ������ ���  ���� -

��� , �
��������  &�"�  (;����� ), 8�����������  ����  �  ��  �����"  �
��������"  ,����
��  '� -
�����   

 
�������'  ���)���
*;�) : 

 
1. ,��  ��������   ��
��������  �� �-�  (�
��  ��#��$��  ���	��������  �
�������  

'����	
���"  &��  ������ , ���������*�  ��  ������
���  ��  ,����
  '�����
 ,  ��  ������ -
���  ��
�
���  ��
�������
���"  �  3
���������  �� ��
�  ��#��$��  ��  1
�������������  
�����������  ��#��$��  ���	��������  �
�������  '����	
���"  &��  ������  '����(����  
��
�����  ������ , ���
����  �  �	
  �
�
(���
���  150 000 ����
�  ��������
����
  �
�
	 -
��
  ��
����� . 

2. ���(���  �
��
���
�$  1
�������������  �����������  ��#��$��  ���	������ -
��  �
�������  '����	
���"  &��  ������  '����(����  ��
�����  ������  ' .� ..
���
��  ��  
���������  �������  ���������� , �����
���  (�
���  ��#��$��  �   ��
��������  �� �-�  
("���������  ��  ��
��
���
�
�  �
���(��"  ���#��$���"  �����������  ��  ��������   ��
�� -
������  �� �-�  �����
���  ���� ) �  �
*
���  ��������-�"  �������  1
�������������  
�����������  ��#��$��   ���	��������  �
�������  '����	
���"  &��  ������  '����(����  
��
�����  ������  �������  ���
���$  �� �-�  ���������*� . 

3. �
�� 
�������  �
������������  �  �
���(��  ���#��$���  �����������  
��#��$��  ���	��������  �
�������  '����	
���"  &��  ������ : 

��  ���
�����"  �����
�����$-�"  ��������-�"  �������  ���� ���
��  ������  �  ���
 -
�
���  �
�
	��"  ( ��
�������" ) ��
����  ���  ��������  �� �-�  ���������*�  (
�
�  1
� -
�����������$  ����������$  ��#��$��  ���	��������  �
�������  '����	
���"  &��  ��� -
���  '����(����  ��
�����  ������ ; 

����
�	���  ����������  6�������  3
����������  �� ��
��  ��#��$��  �  �
�
(�� -
�
���  �
�
	���  ��  � , �����$  �����
  ������  ����(
��  ���  ��   ��
�������$  �� �-�  
���������*�  ��  ������
���  ��  ,����
  '�����
 . 

4. �����  �
*
���  �����
�����$-�"  ���#��$���"  �������  �   ��
��������  �� � -
-�  ���������*�  �������  �  ���
�  3
����������  �� ��
��  ��#��$��  ���	��������  �
� -
������  '����	
���"  &��  ������ . 

5. '  �����
 -�
����
   2013 ����  1
�������������  �����������  ��#��$��  ���	��� -
�����  �
�������  '����	
���"  &��  ������  '����(����  ��
�����  ������  ��
��������  �  
3
���������  �� ��
�  ��#��$��  ��(
�  �  ���"��������  ���
�
���"  �
�
	��"  ��
���� . 
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  ����7+  ������31���5  �-)	
5  
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-�������  
	�����	���!���	  ���������  �����	���  ���  ������� -
���  ���	��
	������ -#�	���$  �����������  �  &����"����$  ���	$  �� -
�������  �����	��� . �����������  ���  ������	��� : 

 
1. �������9  &��������9  ��$��������� -=����!   ���&��9���  (�:� ) �  
���' -
%����!  ���!  

 
'������  ����
�
���  +.�  �
��� 
�����$���  �
�
������ �  ������ �  ��  31  ��  

1996 � . �  61-��  «+�  ������
 », ��  28  ����  1998 � . �  53-��  «+  ��������  �����������  �  
��
����  ���	�
 », ��  27  ��  1998 � . �  76-��  «+  ������
  ��
������	�-�" », �  ���	
  5�� -
��  �
���
���  ����������  �
�
�����  ��  16 �
������  1999 � . �  1237 «'������  ���"�	 -
�
���  ��
����  ���	�� », �������  ��������  �������  ����������  �
�
�����  2011 ����  
�  059.  

+�������
  ���  ����
�
���  +.�  �  '����	
���"  &���"  ����$���  �������  �  �� -
�
�����  ��������  �������  ����������  �
�
����� , ���
�����  ��(�������  %
�
��������  
*����  '����	
���"  &��  ����������  �
�
�����  – �
�����  �� 
����
��  ��������  ����� -
��  ����������  �
�
�����  �  %
�
��������  *����  (������
 �
  �  ���
  ��������  %
�
���� -
����  *���� ), �����������
 �
  %�����  �������������� - �������������  ������
��
  
%
�
��������  *����  (���

  – ��������������
  ���
�����  (������� )). 

+.�  �  �������"  #�� ��������"  ����������  �   � 
���  ����(
���  �����
�����$ -
-�"  ��������������"  ���
����  (�������� ) �  ���	��  �����(�������  �
  �����

  �������� -
��  �  ��"  ����� . 

+�������������
  ���
�����  (������� ) ���  �������  ��  ��"  ���	��  ����  ������ -
�
��  �  �������
  (����  �  ����� , ��
��
(���$-�
  �"  ����(
��
  �
  �����

  (
  ��  ���   
 -
����  ��  ����(����  ������
���  ��������"  �  ��"  +.� . 

 
2. 
���  ��$���������!   ���&��9���  

 
��������  ������  1 ������  11.1 �
�
��������  ������  «+�  ������
 » ��
��� ���
 -

�� , (��  ������
��
  ��)
���
��� , ������
��
  ��
���
���  �  ��������  (����  '����	
���"  
&��  ����������  �
�
�����   ����  ��������  $����(
���  ����  �  #�� 
  #
�
��������  
���
�����  �(�
	�
��� , ��
��
�  ����
����  ��������������
   
���������  ��  2 ������ : 
 
2.1. ��$����������   ���&��9��9 , &������ ��  �  ����=����  #����?����!  ���  

 
*�������9  "��������$�  ������$�  '?��%����9  �����������  �������  ��� -

�������  �������� , ����������  ��  ���
  �#�� ���������  ��������  (����  (��)
���
��� , 
��
���
��� ). 

�
*
��
  �  ����������  #
�
��������  ���
�����  �(�
	�
��� , ����
�� ���
�����  
������
�����  �������  ����������  �
�
����� , ����� �
���  ��������  �������  ��� -
�������  �
�
����� , 
���  ���
  �
  ��������
��  ���������
������  ����������  �
�
����� . 

6������(���  �������  ��� 
��
���  �  ����*
���  #
�
������"  �$�	
���"  (���� -
�� ��" ) �(�
	�
���  ������
�����  �������  ����������  �
�
����� . 

'  �����
������  ��  �����
�  61 %��	��������  ���
���  ����������  �
�
�����  ����� -
�����  $����(
�����  ����  ��
(
�  
��  ��
���-
��
  �
�  �
�
"���  ����  �  ����������
�  �  �� -
����
  �������

 ����  �  �����  ���� , ��  ����$(
��
  ���(�
� , ��
��� ���
���"  #
�
 -
������  ������ . 

' 
��
  �  �
 , �  �����
������  �  ������  26 ������  �������� , �
����������� , �� -
 
�
���  ����  �  ����������  #
�
������"  ����������
���"  �(�
	�
��� , �  ���	
  ���
� -
	�
���  �������  #
�
������"  ����������
���"  �(�
	�
���  �  ��
�
���  �  ��"  �� 
�
��� , 
���
�	�
���  ���������
��
  �����
������  ��  2010 ����  �  539 (���

  – ������ ), 
���  ����������  #
�
��������  ���
�����  �(�
	�
���  �����(�
���  �������

 ��� . 
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����$�����9  "��������$�  ������$�  '?��%����9  �����������  �������  
����������  �������� , ����������  ��  ���
  �#�� ���������  ��������  (����  (��)
���
 -
��� , ��
���
��� ). 

�
�����������  #
�
��������  ���
�����  �(�
	�
���   �	
�  ����  ���-
����
��  �  
#�� 
  
��  ������� , �����
���
��� , ����
�
���  ���  ���
�
��� . 

'  �����
������  �  ������  2 ������  11.1 �
�
��������  ������  ��  31  ��  1996 � .      
�  61-��  «+�  ������
 » �
*
��
  �  �
�����������  #
�
��������  ���
�����  �(�
	�
���  
������
�����  �������  ����������  �
�
����� , ����������  ��  ���
  �#�� ���������  �� -
������  (����  (��)
���
��� , ��
���
��� ), ����� �
���  ��������  �������  ����������  
�
�
����� . 

&�������  ������  11 ������  6 �
�
��������  ������  ��  31  ��  1996 � . �  61-��  «+�  
������
 » ����$(��
�����  �� �
�
���
�  �����
������  ����������  �
�
�����  �  �������  
�������  ����
���  �������
  �
*
���  �  �������� , �
�����������  �  ����������  ������� -
���
���"  �����������  ����������  ��� �*�
�����  �� ��
��� , ���(�� -����
�����
�����"  
�  ������ -��������������"  �����������  �  ���
�
�
��
  �������  �"  �
�����������  �  ��� -
������� . 

���	��%�� : �������
���
�  
�	�  ��������	�  ������	�  (������	� , ������� -
�	� ) �������
�  �
�
 ��� ���  ������	  ��  
� ���  !�����

  � �"� ������ �  �   � -
����� ��

    ������  III ������ , � �
  
���  ��  � ���������  ����������� ����  ��  
� -
 ���  !�����

 . 

�����
�  �  �������
���

  ���
�  �������
�  ��
�
���� �  �
�
 ����  ������	  
��  
� ���  !�����

  �
��  ����
���� ����  ��  
� ���  !�����

  �  ���
 
�� �
  ��  
�
��  �������
� . 

 
2.2. ��$����������   ���&��9��9 , &������ ��  �  �������!  "�� ������9!  

 
-  �������  ��$���������   ���&��9��9  ��������� : #�� �������
 , �
�
 -

#�� �������
 , ���#�� �������
 , �
�
���  ��  ������  *��� , ��
�
��
  �� 
�
���  �  *��� , 
�
�
���(��
��
 , �
�
���������� . 

���	��%�� : #�   �����

   ����
  11.1. !����������  ������  ��  31 ���  1996 � .          
$  61-!%  «&�  ������� » �����
�  �   ����

  �  ���� ���  ��

�� ����  �
��  ��������
�  
 ����
���������  ��'�
���
� , ��������
�   ����
���������   ��
���
�  
�
   ����
�� -
������  ��
� ���  �� �
  (��������	�  )
� , �  �����  �  �������
���

  
�
  �
��
��

  ��� -
�������  ��

�� ����  �
��  ��
�
���� �  �
�
 ����  ������	  ��  
� ���  !�����

 . 

(   �����  ��������
�����
�  (�� ����
�����
� ) ��'�
���
� ,  ��
���
�  
�
  ��
� -
 ���  �� �
  (��������	�  )
�  � �"� ������ �  �������
���
�  (�
��
��
� )  ������ -
 ����"���  ��

�� ����  �
�� . 

*��
�  ������� , ����
����  �����
�  �   ����
�����

  ��
� ���  �� �
  ��
�
���� �  
�
�
 ����  ������	  ��  
� ���  !�����

 , 
  ������  ��  ����   ����
���������  ��
� �� -
��  ����
�����
�  (��'�
���
� ,  ��
���
� , ��
� ���  �� �
 )  ����� �   ������ ���� -
"��  ��

�� ���  �
�� ,  ����  ��������  ������	���   ������     �����  ��
� ����  ����
 -
�����
�  (��'�
���
� ,  ��
���
� , ��
� ���  �� �
 ), ��  � ��  �   �����  ��������
�����
�  
�� ������  � �"� ������ �  �������
���
�  ��

�� ����  �
�� , �   �����  �� ����
�����
�  
– �
��
��
�  ��

�� ����  �
�� . 

(  ��  ��  ����� , �
�
 ����  ������	  ��  
� ���  !�����

  �����  �	��  ��
�� -
��  �����
�  �  �������
���

  
�
  �
��
��

  ��

�� ����  �
��  ���  ��
���
�  �����
�  �  
��������
�����

  
�
  �� ����
�����

  ��
� ���  �� �
 . (  �����   �����  �������
���
�  

�
  �
��
��
�  ��

�� ����  �
��  ��  ������  ��   ����  �������
�  �����
���
���	�  ���� -
��
��
�  �  �������

  ��
� �
�  ����
�����
� . 

�� ������  �
��	�   � ���  (��������	�  )
�   � ��
�  �  ������   ������ ���� -
"
�  ��
� �
�  ����
�����
� , ��  �  �����   �����  �����
���
���� -�����	�  ������
��
�  
�  �������

  ����  ��  ������� � . 
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3. �:�  �  ����=����  ��������'%(�! , &��!��9(�!  �����'#  ��'%�'  &�  �������'  
 
3.1. �������9  �  &��9���  �����?��$�  '��������9  ��������'%(�! , &��!��9(�!  �� -
���'#  ��'%�'  ��  �������' , �  �������  ��'%��  �  ��9��  �  &���������  �:�  

 
'  �����  �  ������
  ��������������"  ���
����  (�������� ) �  '����	
���"  &���"  

����������  �
�
�����  ����������  �����
�����$-�
  ��������������
   
��������� , �  
��  (���
  �������������� -*�����
   
��������� . 

+�����  �
  ��
  +.�   ����  ��������  ��������
  ���  �����(����  ������
���  ��
� -
�����	�-�" , ���"���-�"  ��
���$  ���	��  ��  ��������� . 

+��������  �  �������  �����(����  ������
���  ��
������	�-�" , ���"���-�"  ��
� -
��$  ���	��  ��  ��������� , �  ��
����  ���	��  �  �����  �  ����
�
��
  �������������� -
*�����"   
���������  ��������
��  �����
�  51 �
�
��������  ������  «+  ��������  ������ -
�����  �  ��
����  ���	�
 », �  ���	
  ���������  «� » ������  4 ������  34 ���	
���  �  ����� -
�
  ���"�	�
���  ��
����  ���	�� , ���
�	�
�����  5����  �
���
���  ����������  �
�
 -
�����  ��  16 �
������  1999 � . �  1237 (���

  – ���	
��
 ). 

'�
������	�-�� , ���"���-��  ��
���$  ���	��  ��  ��������� ,  �	
�  ����  �����( -
��  ����
�  �  ��
����  ���	��  �  �����  �  �������������� -*����� �   
��������� �  (��� -
�����  «� » ������  2 ������  51 �
�
��������  ������  «+  ��������  �����������  �  ��
����  
���	�
 ») �  ���  ����������  �����"  ���������  ���  ������
��� : 

���  �����-
���  ���� �
 ��  �  ��������  ���	�����  (���	����� ), �
��� �	�����  
�����(
���  ��  �����$  �������$  ���	�����  (���	����� ) �  ����������  
��  ��������  �  
�����(
��
  ��  ���*�$  ���  ���*�$  �������$  ���	�����  (���	����� ); 

��  ���
(
���  ������  ��"�	�
���  �  �������	
���  �� ������  (��(������� ), ���� -
����
���"  ������  4 ������  42 �
�
��������  ������  «+  ��������  �����������  �  ��
����  
���	�
 » �  ���	
��
 , ���  �
��� �	�����  �����(
���  ��  �����$  �������$  ���	�����  
(���	����� ) �  ����������  
��  ��������  �  �����(
��
  ��  ���*�$  ���  ���*�$  �������$  
���	�����  (���	����� ); 

���  ���	
���  ���������  ������ , ��
��� ���
�����  ��  ���� �
 ��  �  ��������  
���	�����  (���	����� ), �  (��� )  
��(����  ������  �  �����
������  �  ���� �
 ��  �  ���� -
����  ���	�����$  (���	�����$ ) �  �
	
�����  ������	���  ��
���$  ���	��  ��  ���� �
 ��  
�  ��������  ���	�����  (���	����� ), �  ���	
  ���  �
��� �	�����  �����(
���  ��  �����$  
�������$  ���	�����  (���	����� ) �  ����������  
��  ��������  �  �����(
��
  ��  ���*�$  
���  ���*�$  �������$  ���	�����  (���	����� ); 

���  ���������  
��  ��
��� -���(
����  �� ����
�  �
  �����  �  ��
����  ���	�
  ��  
� 
$-
���  ��
��� -�(
����  ��
����������  (�
  ���
(�$-�  ��
�������  ��
������� ), 
��  �����  �  ��
����  ���	�
  ���  �����  �  ��
����  ���	�
  �  �
���(��
���� �  ������(
 -
��� �  ���  ����������  
��  ��������  �  �����(
��
  ��  �����$  �������$  ���	�����  (���	 -
����� ); 

���  �����-
���  �������"  ���	����
�  (���	����
� ) �����  ��
��� -�(
����  ��
�� -
��������  ����  �������"  ���	����
�  (���	����
� ), ����
	�-�"  �� 
-
��$  ����  ����� -
��  ��
������	�-�" , �  ��
�
��"  �"  ��-
�  (���
������  �  ��������  (���� , �������
�
���  
������  ���  ����������� , �  ��  (���
 , 
���  ���� �
 ��  �  ��������  ���	�����  (���	 -
����� ) �
  ����
	��  �����-
��$ , ���  
��  ��������  (���  ��
������	�-�" , � 
$-�"  �� -
�����  �
� , ��$-�$  �����  ��  �
���$ ). 

!
��"��� �  �� 
���� , (��  �
�
(
��  ���������  ���  ������
���  ��  +.�  ��
��� -
���	�-�" , ���"���-�"  ��
���$  ���	��  ��  ��������� , ����
���  ��(
�����$-� . 
 
3.2. ���9���  ���?���9  �  ���%�����  ��������'%(�! , &��!��9(�!  �����'#  ��'% -
�'  ��  �������' , �  ��9��  �  &���������  �:�  

 



 23 

'  �����
������  �  ������  15 ������  11 ���	
���  �  �����  �  �������������� -
*����� �   
��������� �  ������������  ���?����  ��
������	�-
��  �  ���'#  ���� -
��'#  ���%����� . 

'�������  ���	�����  ��
������	�-
��  �(���
���  ������ , 
���  ���  �

  *����  
��
��� ���
��  �������
  �����
 , �����
  ������� �  �����$  ��  ��
	�
�  ��������  ���	�� -
��� , �  ������   
��(���  �����  �  �����
������  �  ���� �
 ��  ��������  ���	�����$  (�����  
14 ���	
��� ). 

'  �����
������  �  ������  13 ������  11 ���	
���  ���?����  ��
������	�-
��  
�  ���='#  ������'#  ���%�����  ������������ : 

� ) �  ������
  ������	
���  ��  ���	�
  (���  ��
������	�-
�� , ���"���-
��  ��
���$  
���	��  ��  ���������  - �  �$�  ��$���9 ); 

� ) ��  �����  ��������  (���  ��
������	�-
�� , ���"���-
��  ��
���$  ���	��  ��  
��������� ). 

�
� �-
���
���
  �����  ���  �����(
���  ��  ���*�$  �������$  ���	�����  ��
�� -
������
���  ��
������	�-
 � , ���� �������� '  �  ��'#  ������'#  ���%�����  ��� -
���������  �� ������  ��������  (���� , �  �������  ��  ���"����  ��
���$  ���	�� , ��� -
����*
 �  ���  ������
���  ����������
�  ��
����  ���	��  ������
  ���#
����������
  �� -
(
����  �  ��������������
  �����������  ���  ���

  �����(
��� �  ��  ���*�$  �������$  
���	�����  �  �����  �  �������������� -*����� �   
��������� � . 

'�������  ���	�����  ��
������	�-
��  �(���
���  ���*
� , 
���  ���  �

  *����  
��
��� ���
��  ���

  ������
  �������
  �����
 , (
  �������
  �����
  ��  ��
	�
�  ��������  
���	����� , �  ���  ���
����
  ��
��� ���
���"  *����  �������"  ������  - ���

  �������  
 
��(���  �����  �  �����
������  �  ���� �
 ��  ��������  ���	�����$  (�����  12 ���	
 -
��� ). 

'  �����
������  �  �� . «� » ������  17 ������  11 ���	
���  �����(
��
  ��
������	� -
-
��  ��  ���*�$  �������$  ���	�����  ������������  �  �����  �������������� -*����� �  
 
��������� �  ���  �
��� �	�����  �����(
���  ��
������	�-
��  ��  ���*�$  ���  �����$  
�������$  ���	�����  (���  ��
������	�-
�� , ���"���-
��  ��
���$  ���	��  ��  ���������  
- �  �$�  ��$���9 ). 

'�������  ���	�����  ��
������	�-
��  �(���
���  ���*
� , 
���  ���  �

  *����  
��
��� ���
��  ���

  �����
  �������
  �����
 , (
  �������
  �����
  ��  ��
	�
�  ��������  
���	����� , �  ���  ���
����
  ��
��� ���
���"  *����  �������"  ������  – ���

  ������  
 
��(���  �����  �  �����
������  �  ���� �
 ��  ��������  ���	�����$  (�����  16 ���	
 -
��� ). 

(  �����  ��������
�  ���
�� ���  ������ ����"
� , ��������"
� �  ��  &+� , ��� -
 ������� �  ���� �������	� : 

��
  �������

  �����
���
���	�  ������
��
� , �� ���
��
�  � �����
��  ��  ��� -
�������  ��������
�  ��  &+� , �	
�	%	�!  ������ ����"���  �	  �	����  ���"����!  ���  
���   ���� 
� ; 

���  ����������  �	����  ��
� ���  ����� �
  ������ ����"���  �����	�	�!  ��� -
���  ��
� �
�  ���"�����  - �	�  ���#�� , �   ����� , � �
  ��  ���� �����  ��  �	 ���  ��� -
�� �� , �	�  �  ��
#��     �������
��  �����  ��  �������  ��
� ���  ����� �
  (���  ��  
�	 ��� , ���  
  ��  �
����  ��
� ���  ����� �
  ������ ����"
�  �   ������ ��

    ���� -
������� ����  ��  
� ���  !�����

  �����  �������� � ); 

�  ���%	�  ���	
	  ������ ����"���  ��  ���������	�  ���  �	 �
�  
  �
��
�  ��� -
�� ���  
  ��
  �� �� ��

  �������� �
  ��������
�  ���  ��  ������  ����� �� , �����  �� -
���� ����"
�  
	%��������  �  �	�����"����   ������ ����"���  �����
��  (�������
 -
�� ) �   ���
    �����
���
���� -�����	�
  ������
��
��
  �	  ����  ��  #����  �������  ��  
�����
�  ����� �  ����������  ��������
�  �������   ����	 .  

(�� ��    ��� , ��
�	���  ����	  ����������� ���  ��  
� ���  !�����

  
   � -
�����  �����
�� , ��
  ���
�

  �����
�  ������ ����"���  � �����  ����
�� �    �������  
 ����	  ��  &+�  ������
��  ��  �������  �����  �  ���� �������� �
  ���
 ���
�  ���� -
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��  ������ ����"���  �  �� �������
� , 
 ���  
�  �������� �
  ��������
�  ���  ��  ������  
(�	 ��� , �
���� ) ����� ��  �  ��������� . 
 
4. ���9���  ��������  �  ����=����  $�%�����$�  &������  &��  &���������  ��$�� -
�������!   ���&��9���  
 
4.1. ���9���  ��������  �  ��'?�  ���������  (��"�� ������9 ) ��������  ?���  

 
+���  ��  ���������  ������	
���  ���������  ��������  �  ���������  ����
���  ��� -

�������  �����������  (�����  1 (����  �
����  ������  81 1�  �� ). 
��  ������
���  ��  4�� �  ��������$  �
��"��� �  ����$���  ����
����  ��
����
 -

	�
���  ��  ������
���  �  ���������  ���������  �� �
������  (��"����
  ������� ), ���� -
����
���
  �������  ���������
������  ����������  �
�
����� , 

+  ��
�����-
  ������
���  �  �����  �  ���������
�  �����������  �  �����
������  �  
(����$  2 ������  180 1�  ��  ���������  ��
����
	��$���  ���������
�
  �
���������  �  
���  �������  �
   
�

  (
  ��  ���   
����  ��  ������
��� . 

��� 
  ���� , ��������  ������  2 ������  25 ������  ����������  �
�
�����  ��  19 ���
 -
��  1991 � . �  1032-1 «+  ���������  ���
�
���  �  ����������  �
�
����� » ���  ��������  �
 -
*
���  �  ����������  �(�
	�
���  �  ��� �	��  ������	
���  �������"  ���������  �  ����� -
���� �  ���������
��  ������  �  ���� 
����  #�� 
  ����-���  ��  4��  �  ������  ���	��  �� -
�������  �
  �����

  (
  ��  2  
����  ��  ��(���  ����
�
���  �����
�����$-�"   
��������� , 
������  ���	����� , ���#
���$ , ��
����������  �  �����#���������
  ��
�������  �  �� , 
�������  ������  �����  ��	����  �����
�����  ��������� . 

'  �����
������  ��  �����
�  178 1�  ��  �������
 � �  ���������  �����(���
���  �� -
"����
  ������
  �  ��� 
�
  ��
��
��   
��(����  ��������� , �  ���	
  ��  ��  ��"����
���  
��
����   
��(���  ���������  ��  �
����  ��������������� , ��  �
  ���*
  ���"   
���
�  ��  
���  ������
���  (�  ��(
��  ��"������  ������� ). '  ����$(��
����"  ���(��"  ��
����   
 -
��(���  ���������  ��"����
���  ��  ����
���  ���������  �  �
(
��
  ��
��
��   
����  ��  ���  
������
���  ��  �
*
��$  ������  ���	��  ���������  ���
�
���  ���  ������� , 
���  �  ���"�
 -
�
�����  ����  ����
  ������
���  ��������  ���������  �  4���  �����  �  �
  ���  �  ���������� -

� . 

,����(��
  ������
��
  (��  ���
(
���  ���" 
��(����  ����� ) ��� �	��  ���  ����$ -
�
���  ��
��$-�"  ������� : 

� 

���  ���� 
���
  �������
  ���������  ��  �����(��
  ������	
��
  ���������  �� -
������ ;  

���������
��  �����(���
�  ���������  ��������
����$  �� �
�����$  �  ��� 
�
  
��
��
��  ���������  ��������� , ��(���
�����  ���������������  ��
 
�� , �����*
 ���  ��  
���
(
���  �����  ��
����
	�
���  ��  ������
���  (�� . 180 1�  �� ). 

<��  ��������
�����  �� �
������  �����(���
���  �� � �  ��"������  ������� . 
 
4.2. ���9���  ��������  &��  ����(����  ?����������  ���  =��  ���������  

 
���������
��  � 

�  �����  �����������  ��������  �������  �  ���������  �  ������� -

����
  ������
  �  �����  �  �����-
��
  (���
������  ���  *����  ����������  �����������  
(�����  2 (����  �
����  ������  81 1�  �� ). 

��  ��������  �
*
���  ��  ������
���  ����������  �  �����  �  �����-
��
  (���
� -
�����  ���  *����  ����������  ���������
�$  �
��"��� �  ������
���  ��
��$-�
  �
������ : 

1. ����������  #�� �  ��
�� �
��� , ���
�	�-
��  ��$  �
��"��� �$  ��#�� ���$  
�  �����-
���  ���	����
� , �  ������ ���  �  ��
�� �
��� �  ���  �������  ���������� , 
���	�����  ������"  �������$���  �  �����-
��$ , �
   
�

  (
  ��  ���   
����  ��  ����  ��� -
���	
���  �  �� �  �������"  ��������� . 
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* (   ����� , � �
  ��� -��  
�  ������
���  ������� �  ��  ���
 ��
�  ��������
� , 
�����  �������
������  ���
� 
������  ����  ������  –  � ���
��  ���  ��  ������  ���� -
������
�    ��������
�� . 

2. ���������
��  ������  ��
���	���  �����-�
 �  ���������  ��
  � 
$-�
��  �� -
������
  ���	����� , �����
�����$-�
  �����#������  ���������� . 

* (   ������ ��

   �   ������  179 *,  �!  ��
   ����"��

  �
 ����� �
  
�
  �����  
������
���  ���
��"� �������  �����  ��  � ������
�  ��  ������  ���� ������� �  ����� -
�
���    �����  �	 ����  ���
���
������ ���  ����  
  ����
�
���
�� . 

3. ��  ��������  �
*
���  �  �����-
���  (���
������  ���  *����  ����������  �  ��� -
 �	��  ������	
���  �������"  ���������  �  ��������� �  ���������
��  ������  �
  �����

  
(
  ��  ���   
����  ��  ��(���  ����
�
���  �����
�����$-�"   
���������  �  ���� 
����  
#�� 
  ����-���  ��  4��  � : 

�
���(��$  ���#��$���$  ����������$  ((����  �
����  ������  82 1�  �� ); 
�����  ���	��  ���������  (� . 2 �� . 25 ������  «+  ���������  ���
�
��� »).  
2���  �
*
��
  �  �����-
���  (���
������  ���  *����  ����������   �	
�  ����
���  �  

 ������ �  ������
��$  ���������� , ����  ��
�� �
���  – �
  �����

  (
  ��  ���   
����  ��  
��(���  ����
�
���  �����
�����$-�"   
��������� . ����
���   ��������  ������
���  
���
�
��$���  �  ������
��"  �  (��� ) �
������������"  �����*
���" . 

4. �  ���
(
���  �����  ��
����
	�
���  �  �����-
��� , ���������
��  ���	
�  ������  
������  ��  ������
���  ��������� , �#�� ���  ��
  ���� 
��� , ��������
  �  ������
��
  �� -
������� , ������ ���  �  �� �  ���������  ���  ������� , ������  ���������  �������$  ���	��  
�  ���
��
 
���  ������
���  �  ��  ������  ���(/� . 

* -�������
�  ��  ������  � �����
�  ��� ���� � , � �
  ����������  ������ �
  �� -
����
��    ���   ���� 
�  ��  �����  ������ . 

5. ���
  ������	
���  ���������  ��������  ���������
��  ������  ������
���  ���� -
	
���
  ���������  �� �
���������
  �������  �  ��������
���
  ���������
������  ����� . 

&�������  �� . 178 1�  ��  ���  ������	
���  ���������  ��������  �  �����  �  �����-
�� -

  (���
������  ���  *����  ����������  �����������  (� . 2 �� . 81 1�  �� ) �������
 � �  �� -
�������  �����(���
���  ��"����
  ������
  �  ��� 
�
  ��
��
��   
��(����  ��������� , �  ��� -
	
  ��  ��  ��"����
���  ��
����   
��(���  ���������  ��  �
����  ��������������� , ��  �
  
���*
  ���"   
���
�  ��  ���  ������
���  (�  ��(
��  ��"������  ������� ). 

* '  �����
������  ��  �����
�  261 1�  �� , (����$  6 ������  81 1�  ��  �
  �������
���  
������	
��
  ���������  ��������  ��  ���������
  ���������
��  �  �����  �  �����-
��
  (�� -
�
������  ���  *����  ����������  �����������  � : 

	
�-��� � , ��"���-� ���  �  ������
  ��  �"���  ��  �
�
��� ; 
�
�
 
��� �  	
�-��� � ; 
	
�-��� � , � 
$-� �  �
�
�  �  �������
  ��  ��
"  �
� ; 
������� �   ��
�� � , ���������$-� �  �
�
���  �  �������
  ��  (
����������  �
�  

(�
�
��� -��������  ��  ���
 �������  �
� ); 
����� �  ���� � , ���������$-� �  �
�
�  �  �������
  ��  (
����������  �
�  (�
�
��� -

��������  � o ���
 �������  �
� ) �
�   ��
�� ; 
��������� �  �  �
����  ��
 
����  �
����������������  ���  ��
�������  �  ������
 . 
 

4.3. ���9���  ��������  &��  ����$������  (&���"�� ������� ) ���  &���&��?������  
��������  ?���  

 
������  �
�����������  �������"  ����*
���  �  ��������� �  �����������  ���  

  

�
�����������  (�� 
�
���  ���(��
������ ) �
��� 
�����
���  �����
�  75 1�  �� . 
&�������  (����  5 ������  75 1�  ��  �
�����������  �����������  (������
 , �����
�� -

�
��
 , ����
�
��
 , ���
�
��
 ) ���  �� 
�
��
  

  ���(��
������  �
   �	
�  ��������  ���� -
����
  ���  ������	
���  �������"  ���������  �  ��������� �  ����������� . 

1. ��  �������������  ����
����  �
�����������  ���������
��  ������  ��
�� ���  
���������  �  ���� 
����  #�� 
  �  ��
�����-�"  �� 
�
���" . 
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���
����  ���
-
���  ����������  �  ��
�����-�"  �� 
�
���"  ���	��  ����  ����� -
��(���  ����
���
  ��
�� �
���  ��  �� 
�
���  �������  ���������  �������� , � .
 . �
  �����

  
(
  ��  ���   
����  (������  74 1�  �� ).  

2. &������
  (�
�������
 ) ���������  �  ��
���	
��� �  �� 
�
��� �  �������  
��  
���������  ��������  ���	��  ����  ����	
��  �  ���� 
����  #�� 
 . 

3. ��  �����
  ���������  ��  ������	
���  ������  �  �����  �  �
����������
�  (�� 
�
 -
��
  ���(��
������ ) �����������  ��������  �������  �  ��  ��
���-�
���  �  �����
������  �  
������  6 (����  �
����  ������  77 1�  �� . 

4. 2���  ���  ����
�
���  �
�����������  �����"����  �����-
��
  ���	����
� , �� -
������  ���	
�  ����  ��
����
	�
�  �  ��
�����-
  ������
���  �
  �����

  (
  ��  ���   
 -
����  ��  ���
�*
���  �
�����������  �  
 �  ���	��  ����  ��
���	
��  �����  ���	�����  �  �� -
���
������  �  
��  �����#�����
� . 

5. ���
  ��������  �
*
���  ��  ������
���  �  �����  �  �����-
��
  (���
������  ���  
*����  ����������  ���������
��  ������  ��
�� ���  ��  4�� : 

�
���(��$  ���#��$���$  ����������$  ((����  �
����  ������  82 1�  �� ); 
�����  ���	��  ���������  (� . 2 �� . 25 ������  «+  ���������  ���
�
��� »). 
6. '  ���(�
  ����������  �����  ���	�����  ����  �  ���(�
  ������  ���������  ��  ��
� -

��	
����  ���	�����  ���������
��  ��������
�  �  ��  ��������  �������  ��  ���������  
������  2 (����  �
����  ������  81 1�  ��  (�����-
��
  (���
������  ���  *����  ����������� ) 
�  �  ��������  
 �  ��"������  �������  �  ��� 
�
  ��
��
��   
��(����  ��������� , �  ���	
  ��  
��  ��"����
���  ��
����   
��(���  ���������  ��  �
����  ��������������� , ��  �
  ���*
  
���"   
���
�  ��  ���  ������
���  (�  ��(
��  ��"������  ������� ). 

7. '  ���(�
  ��������  ���������  �  ��
���	
��� �  �� 
�
��� �  �������  
��  ����� -
����  ��������  ����  ���������
�
  �#�� ��
���  ��������
����
  �����*
��
  �  ����$ -
(
��� �  ���

  ������� �  �������� . 
 
4.4. ���9���  ��������  &��  &������������  �������!  ?����  

 
�  ��-
 �  ������� , �����  ���������  ��  �
�
����  ��  ������  �  �����$   
�������  

� 
��
  �  ���������
�
  ����
���  ��������
  ���  ��
���-
���  ���������  ��������  (�����  
9 (����  �
����  ������  77 1�  �� ). ��  ������	
���  ���������  ��������  ��  ����� �  ���� -
����$  ���������  �����(���
���  ��"����
  ������
  �  ��� 
�
  ���"�
�
������  ��
��
��  
���������  (������  178 1�  �� ). 

' 
��
  �  �
 , �  �����
������  �  5����  �
���
���  ����������  �
�
�����  ��  7 �
� -
�����  1992 � . �  1056 «+  ������
  ������
���  ����������  ���  �
�
����������  �������"  
(���
�  �  ������
  �  �������  �  �� �
������ » (���

  - 5���  �
���
���  ����������  �
�
 -
����� ), �������  ��������  �������  ����������  �
�
�����  ��  5 �������  1992 � . �  170 
«+  ������
  ������
���  ����������  ���  �
�
����������  (�����
 ) �������"  (���
� , �(�
 -
	�
��� , ��
��� -�(
���"  ���
�
��� , ��
��������  �  �����������  ������
�����  �������  
����������  �
�
�����  �  ������
  �  �������  �  �� �
������ » �� ������  �������"  (� -
��
�  ��
�������
��  �����  ���  �����
  4��"  (���
�  �  �
��������  ����������  - ���*�"  �� -
$���"  �
�������  &&&�  �  �����"  ����������  ��  �
�������$  ����������  �
�
����� , �  
���	
  ���  �
�
����������  �������"  (���
�  ��  �
��������  ����������  �
�
�����  �  ��� -
��$   
�������  ���������  ����������  �  ������
 , ��������
���  ���  ���������� , ����� -
��	��
 �"  ���  ����������  ��
�������� , �(�
	�
��� , ����������� , � .
 . ��  ���������  
������  1 ������  81 1�  �� . 

��  4��  �  �����
������  �  ������  2 5����  �
���
���  ����������  �
�
�����  
�������
 �  ���������  ��  ������  �  ��
���   
����  �
�����  ���������������  �����(� -
��
���  ��
����  ����������  ����� , ��
��� ���
����  ���������
������  ���  �������	�
 -
���  �  �����  �  ���������
�  ��
�������� , �(�
	�
��� , ����������� , ������
 
���  �  �� -
������  ��"������  �������  ���  �"  ������
���  �  ������ . 
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4.5. ���9���  ��������  �  ����=����  "��������!  $��'���������!  $�%�����!  
��'%(�!  �  ��'?�  &��������9  �:�  

 
,
�����
  ���������  ���������
������  ����������  �
�
�����  ������������
���  ���  

��  ����  ��  (����  ���	��������  �
������� , ������$-�
  ��  ������� �  �������� , ���  �  ��  
#
�
������"  ����������
���"  ���	������"  ���	�-�" , ������ , �  ����*
���  ����
���"  
���  ����
�
���  �������������� -*�����"   
���������  ��� 
��$���  ��
�������
  ��� -
 � . 

1. +���*
��� , ��������
  �  ���	�������  ���	��� , ���  �
�����������  ���  ������� -
���  ����������
�����  ������  ����  �����-
���  ���	����
�  ���	�������  ���	��  �
���� -
��$���  �����
�  31 �
�
��������  ������  ��  27 �$��  2004 � . �  79-��  «+  ����������
����  
���	�������  ���	�
  ����������  �
�
����� » (���

  - �
�
�������  ����� ). 

���  ����(����  ���%������  ���	�������  ���	��  ����������
��� -���	
���
  
����*
���  �  ���	������  ���	�-� , �� 
-�$-�  �����-�
 �$  ���	�����  ���	��� -
����  ���	�� , ������	�$���  �  ���(�
 : 

1) ��
�������
���  ���	������ �  ���	�-
 �  �  �(
��  ������  
��  �����#������ , 
���#
������������  �����������  �  ���	�  ���	�������  ���	��  ���  ������  (���	�� ) ��  
��
����������  ��� �	�����  �� 
-
���  ����  ���	�����  ���	�������  ���	��  �  ��  	
  
����������
���  �����
  ����  �  �����  ����������
���  �����
 ; 

2) �������
���  ���	��������  ���	�-
��  ��  ���#
����������$  �
�
����������  
���  ����*
��
  �����#������ . 

���  ����$������  $��'���������$�  ��$�  ���  �� ������  �$�  ���'��'��  
����������
��� -���	
���
  ����*
���  �  ���	������ �  ���	�-� � , �� 
-�$-� �  ���	 -
�����  ���	�������  ���	��  �  4��  ����������
���  �����
 ,  ����  ����  ��
���-
��  �  
���(�
  �����-
���  ���	����
�  ���	�������  ���	�� . 

���  ���������  ����������
�����  ������  ����������
��� -���	
���
  ����*
���  
�  ���	������  ���	�-�   ����  ����  ������	
��  �  ���(�
 : 

1) ��
�������
���  ���	������ �  ���	�-
 �  �  �(
��  ������  
��  �����#������ ,   
���#
������������  �����������  �  ���	�  ���	�������  ���	��  ���  ������  (���	�� ) ��  
��
����������  ��� �	�����  �� 
-
���  ����  ���	�����  ���	�������  ���	��  �  ������� -
���
���  �����
 , ������ �  �
�
����  #������  ����������������  ����������
�����  ���� -
�� , ����  �  �����  ����������
���  �����
 ; 

2) �������
���  ���	��������  ���	�-
��  ��  ���#
����������$  �
�
����������  
���  ����*
��
  �����#������ . 

'  ���(�
  ������  ���	��������  ���	�-
��  ��  ��
���	
����  ���  �� 
-
���  ����  
���	�����  ���	�������  ���	�� , �  ��  (���
  �  �����  ����������
���  �����
 , ����  ��  
���#
�����������  �
�
����������  ���  ����*
���  �����#������  ���	�������  ���	�-��  
������	��
���  ��  �� 
-�
 ��  ���	�����  ���	�������  ���	��  �  �������
���  �  ���	��� -
����  ���	�� . '  4��  ���(�
  ���	
����  ��������  ��
���-�
���  �  �����
������  �  ������  
6 (����  1 ������  33 �
�
��������  ������ . 

��  �����-
���  �  ����������
���  �����
  ���	����
�  ���	�������  ���	��  ��
� -
������
��  ���� ��
��  ��  ���   
����  ��  �����-
���  ����-�
�  ��  4��  �  ���� 
����  #�� 
  
���	������  ���	�-� . 

'  �
(
��
  ����� , ����������  �  (����  5 ������  31 �
�
��������  ������ , �  ������� -
���
���  �����
   �	
�  �����������  ��
�(
�
����  ���
������  ���	������"  ���	�-�"  �  
�����
������  ��  �����
�  48 �
�
��������  ������ . �  �
��������  ��
�(
�
����  ���
��� -
���  ���	������  ���	�-� , � 
$-�  ��
� �-
���
���
  �����  ��  �� 
-
��
  ���	�� -
���  ���	�������  ���	�� ,  ����  ����  ��
�������
��  ���  �� 
-
���  ���
  ���	�����  
���	�������  ���	�� , �  ��  (���
  �  �����  ����������
���  �����
 . 

�
� �-
���
���
  �����  ��  �� 
-
��
  ���	�����  ���	�������  ���	��  ��
�� -
������
���  ���	������ �  ���	�-
 � , � 
$-
 �  ���

  ������
  �����#�����$ , ����
��  
���#
������������  ����������� , ����*�$  ������	��
�������  ���	�  ���	�������  ���	 -
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��  ���  ������  (���	�� ) ��  ��
����������  �  ���

  ������
  �
��������  ���#
�������� -
���  ���	
����  �
��
������� . 

�
�������
��  ���� ��
��  �  ���� 
�����  ��������  ���	��������  ���	�-
��  ���� -
�
  �����������  �  ��  ���	
����  ��������  �
�  ��
����
	�
���  ��  ������	�
���  ��  �� 
 -
-�
 ��  ���	�����  ���	�������  ���	��  ��  ���   
���� . 

��  ������
���  �  ���	�������  ���	��  �  �����  �  �
����������
�  ����������
�����  
������  ���  �� 
�
��
  
��  ��������� , ���������
�  ����������
�����  ������  ����  �� -
���-
��
  ���	����
�  ���	�������  ���	��  ���	������ �  ���	�-
 �  �����(���
���  
�� �
������  �  ��� 
�
  (
���
" 
��(����  �
�
	��$  ���
�	���� . ��  4��  ��"����
  �� -
����
  �
  �����(���
��� . 

2. �������  ���	��������  ���	�-
��  �  ��'#  ���%�����  ���	�������  ���	��  �  
���(��" , ��������
���"  �
�
������  ������ , �  ��  	
  ����������
���  �����
 , ����  
�
�
���  ���	��������  ���	�-
��  ��  ���$  ���	�����  ���	�������  ���	��  �  �����  ��� -
�������
���  �����
 , ����  �
�
���  ���	��������  ���	�-
��  �  ��'$'#   ��������  � 
��
  
�  ����������
���  ������  �������
���  �  &��� ����$�  ��$���9  $�%�����$�  ��'% -
(�$�  (������  29 �
�
��������  ������ ). 

'  ���(�
  ������  ���	��������  ���	�-
��  ��  �
�
����  ��  ���$  ���	�����  ���	��� -
����  ���	��  ����  ����������  �����  ���	�����  �  ��  	
  ����������
���  �����
  ���	
� -
���  ��������  ��
���-�
��� , ���	�������  ���	�-��  ������	��
���  ��  �� 
-�
 ��  ���	 -
�����  ���	�������  ���	��  �  �������
���  �  ���	�������  ���	��  �  �����
������  �  ���� -
��  8 (����  1 ������  33 �
�
��������  ������ . 

��  4��  �
  ����
���  �
�
����  ��  ���$  ���	�����  ���	�������  ���	��  �  �
  
��
��
�  ��������  ���	��������  ���	�-
��  �
�
 
-
��
  
��  ��  ���$  ���	�����  ���	��� -
����  ���	��  �
�  �� 
�
���  ���	������"  ����������
� , ��������
���"  ���	
���  ��� -
������  �  ���	������  �
��� 
��� . 

3. +���*
��� , ��������
  �  ���	�������  ���	��� , &��  �� ������  �'(��������!  
'������  ��'%����$�  �������  �
������$���  �����
�  29 �
�
��������  ������ . 

+�  �� 
�
���  ��-
���
���"  �������  ���	
�����  ���������  ���	�������  ���	� -
-��  ���	
�  ����  ��
�� �
�  ��
�������
�
  ���� ��
��  �  ���� 
����  #�� 
  �
  �����

  
(
  ��  ���   
����  ��  �"  ��
�
��� . 

2���  ���	�������  ���	�-��  �
  ������
�  ��  �� 
-
��
  ���	�����  ���	�������  
���	��  �  ���"�	�
��
  ���	�������  ���	��  �  ��  	
  ����������
���  �����
  ���  ��� -
��  ����������
���  �����
  �  �����  �  �� 
�
��
  ��-
���
���"  �������  ���	
�����  
��������� , ��
�������
��  ���� ��
��  �����
  ����������  
��  ��  �� 
-�
 ��  ���	�����  
���	�������  ���	��  �  �������  �  ���	�������  ���	�� . 

'  ���(�
  ���� 
�����  ������  ���	��������  ���	�-
��  ��  ��
���	
����  ���  �� 
 -
-
���  ����  ���	�����  ���	�������  ���	��  �  �����  �  �� 
�
��
  ��-
���
���"  �������  
���	
�����  ���������  ���	
����  ��������  ��
���-�
���  �  �����
������  �  ������  7 (� -
���  1 ������  33 �
�
��������  ������ . 
 
!�(������  6 ���
��  ��������  �
����� 
���  
������
�����  �������  ����������  �
�
�����                                                       , .�� �����  
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�����0  	  -���5*+)�.		  
 

�������������������
���
��
�
�����	����������������������������
���
��
�
�����	����������������������������
���
��
�
�����	����������������������������
���
��
�
�����	���������� ���
����%��  �����  .��	��	����	  ���"������  ��	�����	���  �  ���� -

	�!��$  �	�	����  �����������	  �������  ���������  �����	���  ��  �� -
�����  ���	��  ����	  ���	����%����$  �	��������  ��#���!��$  ���	
��	 -
���!��$  �%��"�����  )  36 �  )  50 ���������  %	���  33877, �������  ��� -
������  ���  ������	��� : 
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����%��  �����  ,�	�����  ���	������  �	����  �����������	  �������  
���������  �����	���  ��  �������  ��������  �  ��������  ��������  �	��� -
�����  ����������!��$  �������  �  ���	
��	#����  ���"�����  ������	��� , 
�������  ���������  ���  ������	��� : 
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����%��  �����  .��	��	����	  ���"������  ��	�����	���  �  ���� -
	�!��$  �	�	����  �����������	  �������  ���������  �����	���  ��  �� -
�����  ����%����  �  �	�%��  ��������  
	�	����	  ����  ������ , ����	%����$  
�  ������������  �  ����	
��  �������	  �������  ���������  �����	���  
2010 ���	  )  1010, �������  ���������  ���  ������	��� : 
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����%��  �����  ,�	�����  	���������	�������  ���	������  ���� -

�������	  �������  ���������  �����	���  ��  �������  ��  ���	��
	���  �� -
����
��  ��	"�	������  ������	�	  ��������	���  �����������	  �������  
���������  �����	���  �  (	�	��	�!����  ��	� , �������  ���������  ���  �� -
����	��� : 

 
 

�
��
���
�$  ��#��$��   ���	��������  
�
�������  '����	
���"  C��  ������  

! .! .9+=�+  
 
 
!�  �  2/259 ��  21.06.2013 � . 
 

5��	�
 ��  !������  !�����
��( ! 
����

'�*
  ����-
��
  ��  �����������  �
�
�����  ���	��������  �
�������   
�������"  #�� ��������  ������
�����  �������  ����������  �
�
�����  �  
������������  ���
  ���� ���
�� . 

6��������������
  ��
��
(
��
  �������"  (���
�  74009-2 �  58147-4 
���-
���������  ��  %���������
��� �  ���������  2010 ����  �  65 (���

  - 
�������� ) �
�
������  ����������
���  ��������  ��
�������
  «&���� -

�
���������  ��	
�
��� -�
"��(
����  �
���  ����������  ������ » ��  
��� � . 

'    �
  2013  ����  ��
��
(
��
  ���� �������   ����������  ��        
���������  �����������
��  �  �����  �  ���
�*
��
  �
�
	��"  ��
����  ��  
��  
��
��
(
��
 . 

'  �����
������  �  �
*
��
  ��������  �������  ����������                 
�
�
�����  ��  1 �$��  2013 ����  ���������������
  ��
��
(
��
  ��
���
��� , 
�������"  (���
�  �  �����������  ���	��  �������������  ��  �(
�  �������
�
���  
��
��
(
���  ��
���"  ������� . 

'  �
��"  �����������  �����������������  ��
��
(
���  ��������       
���	��������  �
�������  ��   
���  ������  �
��"��� �  ���������  ����-
��
  �  
'����(���  ��
����  ���� . 

 
 

!�(������  %�������  ��������
���������  ������
���  
������
�����  �������  ����������  �
�
�����  
�
�
��� -�
��
����                                                                � .� .           6 ..
�(
���  
 
«15» �$��  2013 � . 
��"  �  555/4626 
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�	���	�  ��0) ! 
 

�������	  ���������  
	�����	���!���	  �  ���$  	���� , �����"	'�$  �����  
���������  ��	�	  ���������  %	���  75313, ���������	�  ��	�����  �������� -
��  ����	  /��������	�!���  ���	��
	���  �������
	  ��	"�	������  ����� -
�	�	  &����"����$  ���  �����  (	�	��	�!�����  ��	�  
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 45 

 



 46 

 



 47 

 
 



 48 
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&����  
	  ������  �  1.07.2013 � . ��  30.09.2013 � . �  	����  ����������	  
�������
	  �  	��	�	�	  ��  �������
	  ��������� 29 ���!�����$  ���	'� -
��� , 
	�������  �  "	���  ��  �������	�����  ���������	�!��$ , ��-������ -
��$ , ���	����$ , ��������$  �  �����%��$  �������
��$  ���	��
	��� , %��-
���  �������
	  ��	"�	������  ������	�	  &����"����$  ���  �����  ��  �	
 -
��%���  ������	�  �������
���  ������!����� . 

 
1. 0�	��
  ��������#�$  ���	'���� , 
	�������  �  "	���  ���	
��	 -

�� , %�� : 
�  20,3% ��
"  ����-
���  ���������  ��  ���#��$���"  �����������  '����(����  
��
�����  ������ ; 
�  19,2% ��
"  ����-
���  ���������  ��  ���#��$���"  �����������  3
������ -
����  ��
�����  ������ ; 
�  9% ��
"  ����-
���  ���������  ��  ���#��$���"  �����������  ���������  �� -

�����  ������ ; 
�  7,2% ��
"  ����-
���  ���������  ��  ���#��$���"  �����������  >	����  �� -

�����  ������ ; 
�  4,5% ��
"  ����-
���  ���������  ��  ���#��$���"  �����������  3
�������� -
��  6�������  ������
�����  �������  ����������  �
�
����� ; 
�  3,4% ��
"  ����-
���  ���������   ��  ���#��$���"  �����������  0
��� �� -
�����  #���� ; 
�  3,3% ��
"  ����-
���  ���������  ��  ���#��$���"  �����������  ���
���"  
�����  �����
��(
�����  �����(
���  �  '����  �����*�� -��� �(
����  ������� ; 

�  17,2% ����-
���  ���������  ��  �����"  ���#��$���"  ����������� . 
�  15,9% ��
"  ����-
���  ���������  ��  �����������  ������
�����  �������  
����������  �
�
����� ; 
 

2. ��  ����  ��������#��  ���	'����� , 
	��������  �  "	���	�  ���� -
��������  �������
	  �  	��	�	���  ��  �������
	  �������  ������� -
�����'��  ���� : 

����  �������
��  ����-
���  �  ���
�  ��������  �������  ����������  �
�
 -
����� , �� 
����
�
�  ��������  �������  ����������  �
�
����� , ���������
�
�  
�
����� 
����  � �-
���
���"  ����*
��� , ����������� , ��  ��������� -�������� �  
��
��
(
��$ , #����������  ������������ , �
��������  ��
��
(
��� , ��(��������  
%�������  ��
��� - 
����������  ������
���  ������
�����  �������  ����������  
�
�
����� , %�������  ������
���  ��  �����
  �  ��(��  �������  '����	
���"  &��  
����������  �
�
����� .      

����  ��  ����-
���  ����(
��  18 ���
���  �����(����  ���
�	���� , ������
  
����  ��
�������  ���
�
��  ��  ������
�
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