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Успех ждет того, кто владея достоверной и оперативной информацией, 
умело применяет ее в практической деятельности!  

В помощь профсоюзным организациям аппарат Центрального комитета 
выпускает Информационный вестник, в котором освещаются важнейшие 
аспекты жизни и деятельности Профсоюза, работа руководства и аппарата 
ЦК Профсоюза, территориальных организаций в деле защиты законных 
прав и интересов гражданского персонала Вооруженных Сил Российской 
Федерации, возникающие проблемные вопросы, принимаемые меры по их 
разрешению, передовой опыт работы профсоюзных организаций, а также 
юридические консультации, семинары и практикумы и многое другое.  

 
В зависимости от актуальности информации Информационный вестник 

может содержать основные тематические рубрики:  
 
� В Правительстве Российской Федерации 
� В Министерстве обороны Российской Федерации 
� В Федерации Независимых Профсоюзов России 
� В Профсоюзе гражданского персонала Вооруженных Сил России 
� В помощь профсоюзному активу 
� Вопросы и ответы 
� Внимание опыт! 
 
Информационный вестник выходит ежеквартально в электронной 

версии. Свежий номер вестника вы будете получать оперативно, иметь             
постоянный доступ к архиву всех номеров журнала на сайте Профсоюза. 
При необходимости можно произвести копирование и распечатку необходимых 
материалов. 

 

Помните – опыт и знания приближают успех! 
 
Мы приглашаем всех к активному и деловому сотрудничеству.  
 
Ваши вопросы, предложения, замечания, пожелания, опыт работы 

направляйте в адрес аппарата ЦК Профсоюза по электронной почте:          
info@psvsrf.ru или по телефону: (499) 157-82-13. 
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НА ЗАСЕДАНИИ ГРУППЫ «СОЛИДАРНОСТЬ» СОСТОЯЛОСЬ 
ОБСУЖДЕНИЕ  ЗАКОНОТВОРЧЕСКИХ  ИНИЦИАТИВ  ФНПР 

 

 
 
На состоявшемся 6 декабря очередном заседании межфракционной ра-

бочей группы «Солидарность» представители Федерального Собрания и Фе-
дерации независимых профсоюзов России обсудили предложения ФНПР по 
совершенствованию трудового законодательства. В частности, были рас-
смотрены предлагаемые ФНПР изменения в Трудовой кодекс, устанавлива-
ющие прямой запрет включать компенсационные и стимулирующие выплаты 
как в МРОТ, так и в размер минимальной заработной платы. 

Как известно, отсутствие в действующем законодательстве однознач-
ных формулировок по поводу порядка начисления заработанной платы дает 
возможность работодателям начислять и выплачивать зарплату в размере 
МРОТ, включая в неё и оклад, и компенсации. Это породило практически 
повсеместную практику фактического «обнуления» формально начисленных 
компенсационных выплат. Как отметил первый заместитель Председателя 
Комитета Госдумы по труду, социальной политике и делам ветеранов Ми-
хаил Тарасенко, данная проблема актуальна, в первую очередь, для Крайнего 
Сервера и приравненных к нему районов, традиционно являющихся локомо-
тивами экономического роста России. Отсутствие материальных стимулов 
приводит к оттоку рабочей силы и деградации промышленности северных 
территорий, в частности, и страны, в целом. 

Участники заседания высоко оценили глубину проработки сформули-
рованных предложений и приняли решение подготовить экономическое 
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обоснование к предлагаемому законопроекту, основываясь на данных регио-
нальной статистики. 

Другой законотворческой инициативой ФНПР являются предложения 
по изменениям действующего законодательства, снимающим ограничение 
для государственных и муниципальных служащих на участие в управлении 
на безвозмездной основе. В настоящее время этим категориям служащих 
предоставлено право участвовать в управлении профсоюзом только с разре-
шения работодателя. Действующие нормы противоречат не только Консти-
туции России, но и ряду международных правовых актов. 

Депутаты приняли решение поддержать предложения ФНПР, а также 
продолжить совместную работу по продвижению ряда законопроектов, уже 
находящихся на рассмотрении в Госдуме, в частности, о возобновлении ин-
дексации пенсии работающих пенсионеров и о материальной поддержке рос-
сиян, путешествующих внутри страны.    

В завершение обсуждения Председатель ФНПР Михаил Шмаков отме-
тил и другие приоритеты в деятельности Федерации в современных усло-
виях: повышение заработной платы, введение прогрессивной шкалы налого-
обложения, обусловленное необходимостью выравнивания доходов, обеспе-
чение финансовой и информационной безопасности в условиях развития 
цифровых технологий. 

Первый заместитель Председателя ФНПР Сергей Некрасов подвел ито-
ги законотворческой деятельности ФНПР в течение осенней сессии работы 
Парламента. По его словам, в настоящее время на контроле Федерации нахо-
дятся 34 приоритетных для профсоюзов законопроектов, включая проекты, 
вносящие изменения в федеральные законы «Об общественных органи-
зациях», «О некоммерческих организациях», в Трудовой кодекс, законопро-
ект об осуществлении представительства сторон в судах, о внесении измене-
ний в законодательные акты в части повышения минимального размера 
оплаты труда до прожиточного минимума и другие. 

В течение осенней сессии ФНПР активно взаимодействовала с Феде-
ральным Собранием и Правительством России по вопросам законодатель-
ного регулирования социально-трудовых отношений. Одним из значимых ре-
зультатов совместной работы стало внесение в Госдуму и принятие в первом 
чтении законопроекта, повышающего к 2019 года МРОТ до уровня прожи-
точного минимума. Однако, по словам Михаила Шмакова, этого мало, необ-
ходимы дальнейшие совместные усилия для решения имеющихся проблем. 

 
Департамент по взаимодействию с Федеральным Собранием РФ, 

партиями и общественными движениями Аппарата ФНПР 
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ЗАСЕДАНИЕ ГЕНЕРАЛЬНОГО СОВЕТА  
ФЕДЕРАЦИИ НЕЗАВИСИМЫХ ПРОФСОЮЗОВ РОССИИ 

 

 
 
25 октября в Москве под председательством Михаила Шмакова состоя-

лось заседание Генерального Совета Федерации Независимых Профсоюзов 
России. Были обсуждены вопросы: «О действиях профсоюзов в современных 
условиях и выборах Президента Российской Федерации», «О профсоюзном 
бюджете ФНПР на 2018 год» и ряд других. В заседании приняли участие 
представители   Администрации Президента РФ, правительства, руководите-
ли внебюджетных социальных фондов, депутаты Государственной Думы. 

В докладе Председателя ФНПР Михаила Шмакова и выступлениях 
членов Генсовета отмечалось, что в период президентства В.В.Путина был 
утвержден политический суверенитет России, вектор развития экономики 
стал смещаться в сторону поддержки отечественных производителей, начал 
укрепляться экономический суверенитет страны. Многие вопросы социаль-
но-трудовой сферы профсоюзам удалось решить благодаря конструктивному 
диалогу ФНПР с президентом. 

«Считаю, что профсоюзы России, Федерация Независимых Профсою-
зов России должны настаивать на том, чтобы в качестве кандидата на выбо-
рах 2018 года баллотировался Владимир Владимирович Путин», - призвал 
Михаил Шмаков, - «Основания для этого просты: именно он выступил со 
стороны государства в качестве ответственной инициативной стороны соци-
ального партнерства. Собственно, именно в период его руководства оконча-
тельно оформилась как реальный работающий механизм система трехсто-
ронних комиссий в центре и регионах. Именно его деятельность и решения 
привели к росту доходов граждан России. Майские указы, подписанные Вла-
димиром Путиным, стали стимулом для федеральных и региональных вла-
стей, чтобы те воспринимали именно доходы работников бюджетной сферы 
как реальные критерии успешности или неуспешности работы. Более того, 
государство, являясь по сути крупнейшим работодателем в стране, задает тем 
самым курс на повышение зарплат во всех секторах экономики». 
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Члены Генсовета единодушно проголосовали за предложение В.В. Пу-
тину выдвинуть свою кандидатуру на выборах Президента Российской Феде-
рации в марте 2018 года. Будущему президенту России предстоит обратить 
особое внимание на необходимость решения задач: преодоления бедности 
работающего населения; обеспечения повышения уровня реального содер-
жания заработной платы; установления базовых окладов по профессиональ-
ным квалификационным группам не ниже МРОТ; ликвидации долгов по за-
работной плате; обязательности решения проблем в сфере социально-
трудовых отношений через систему социального партнерства; создания ре-
альных инструментов защиты безработных граждан; поддержки реальной, а 
не спекулятивной части экономики; построения нового цифрового будущего 
страны, в котором защищены права и растут доходы работников. 

Участники заседания отметили определенную положительную динами-
ку в экономике страны: рост ВВП, промышленного производства и инвести-
ций в основной капитал, замедление инфляции. Одновременно  отмечалось, 
что правительство России по-прежнему не обеспечивает выполнение заданий 
Президента РФ по повышению темпов экономического роста. Остается отри-
цательной оценка антикризисных действий финансово-экономического блока 
Правительства РФ, в результате которой продолжается сдерживание роста 
заработной платы, сокращение доходов населения, падение оборота рознич-
ной торговли,  увеличение количества бедных в стране. Не ослабевают по-
пытки, направленные в обход системы социального партнерства на снижение 
занятости, сокращение издержек на оплату труда, а также контроль и надзор 
в трудовой сфере. 

Выступая в дискуссии по докладу, заместитель министра труда и соци-
альной защиты Любовь Ельцова рассказала о сегодняшних проблемах соци-
ально-трудовых отношений в стране и путях их решения, стоящих перед ми-
нистерством, профсоюзами и работодателями. 

Члены Генсовета проанализировали действия членских организаций и 
ФНПР в целом на данном этапе, которые сосредотачивались на увеличении 
реальной заработной платы, повышении доходов и покупательной способно-
сти населения, сохранении социальных гарантий, защите трудовых прав ра-
ботников и прав профсоюзов. 

На заседании Генерального совета ФНПР был намечен комплекс мер, 
направленных на обеспечение защиты социально-трудовых прав работников 
и членов профсоюзов. 

 
Департамент общественных связей Аппарата ФНПР 

 
 
 
Доклад Председателя ФНПР М.Шмакова        
доступен для скачивания на сайте ФНПР            
по адресу: http://fnpr.ru/n/241/14691.html 
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ПОСТАНОВЛЕНИЕ ГЕНЕРАЛЬНОГО СОВЕТА ФНПР  
 

от 25 октября 2017 года                                                                          № 7-5 
 

О действиях профсоюзов в современных условиях  
и выборах Президента Российской Федерации в 2018 году 

 
В настоящее время в Российской Федерации наметилась относительная 

стабилизация экономической ситуации. Ряд показателей демонстрирует поло-
жительную динамику: по данным Росстата, замедлилась инфляция, растут ВВП, 
промышленное производство, инвестиции в основной капитал. 

В то же время текущая социально-экономическая политика Правитель-
ства Российской Федерации по-прежнему не обеспечивает выполнения реше-
ний Президента Российской Федерации в части повышения темпов экономиче-
ского роста выше среднемировых к 2020 году; предполагает сокращение в ре-
альном выражении расходов федерального бюджета и консолидированных 
бюджетов субъектов Российской Федерации на социальную сферу; не обеспе-
чивает восстановления покупательной способности заработной платы работни-
ков; не содержит мер по сокращению бедности, в том числе среди работающего 
населения. 

Переход российской экономики к стабилизации происходит за счёт пере-
кладывания финансовой нагрузки на население при продолжающемся падении 
реальных располагаемых денежных доходов населения. 

Не прекращаются попытки лоббистов от бизнеса в обход системы соци-
ального партнёрства в сфере труда протащить идеи снижения гарантий занято-
сти, сокращения издержек на оплату труда и упразднения контроля и надзора в 
трудовой сфере под предлогами так называемого повышения производительно-
сти труда, цифровизации экономики и устранения административных барьеров. 

При этом действия ФНПР, её членских организаций были направлены на 
решение задач увеличения реальной заработной платы работников, повышения 
доходов и покупательной способности населения в целом, сохранения социаль-
ных гарантий, недопущения нарушения трудовых прав работников и прав 
профсоюзов. 

Многие вопросы удалось решить благодаря конструктивному диалогу 
ФНПР с Президентом Российской Федерации В.В. Путиным. 

Многолетние переговоры ФНПР с Правительством Российской Федера-
ции по доведению МРОТ до величины прожиточного минимума трудоспособ-
ного населения увенчались успехом только после прямого указания Президента 
Российской Федерации. Кроме того, предложен механизм, благодаря которому 
МРОТ будет устанавливаться ежегодно на уровне не ниже величины прожи-
точного минимума трудоспособного населения, определённой в целом по Рос-
сийской Федерации за II квартал предыдущего года. 

При поддержке Владимира Путина система социального партнёрства в 
России получила новое развитие и окончательно сформировалась как активно 
работающий механизм. Работа Российской трёхсторонней комиссии по регули-
рованию социально-трудовых отношений ведётся на постоянной основе, а засе-
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дания РТК проходят не реже одного раза в месяц. ФНПР удалось добиться рас-
смотрения в рамках РТК стратегических документов социально-
экономического развития страны, федерального бюджета, а также законода-
тельных и иных нормативных правовых актов в сфере труда на стадии проек-
тов, до их принятия Правительством Российской Федерации, органами испол-
нительной власти Российской Федерации и Государственной Думой Федераль-
ного Собрания Российской Федерации. 

В период президентства Владимира Путина был утверждён политический 
суверенитет России, вектор развития российской экономики стал смещаться в 
сторону поддержки отечественных производителей, укрепляется экономиче-
ский суверенитет страны. 

ФНПР настаивает на том, чтобы в качестве кандидата на выборах прези-
дента Российской Федерации в 2018 году баллотировался Владимир Владими-
рович Путин, и будет поддерживать его кандидатуру. 

Генеральный Совет ФНПР считает, что экономическая политика страны 
должна быть направлена на создание достойных рабочих мест и повышение 
размеров заработной платы, пенсий, социальных пособий и Владимир Путин в 
качестве Президента Российской Федерации  сможет обеспечить защиту прав и 
свобод в сфере труда, рост благосостояния граждан, реализацию государствен-
ных гарантий. 

Исходя из изложенного Генеральный Совет ФНПР предлагает в течение 
следующего президентского срока обратить особое внимание на необходимость 
решения важных задач, таких как: 

преодоление бедности работающего населения; 
обеспечение повышения уровня реального содержания заработной платы; 
установление минимальных тарифных ставок (окладов) и базовых окла-

дов по профессиональным квалификационным группам не ниже минимального 
размера оплаты труда; 

ликвидация долгов по заработной плате; 
обязательность решения проблем в сфере социально-трудовых отноше-

ний только в рамках системы социального партнёрства; 
создание реальных инструментов защиты безработных граждан с целью 

оказания помощи в переобучении и поиске работы; 
поддержка реальной, а не спекулятивной части российской экономики; 
построение нового цифрового будущего России, в котором защищены 

права и растут доходы работников. 
Генеральный Совет ФНПР постановляет: 
1. Предложить Путину Владимиру Владимировичу выдвинуть в установ-

ленном законодательством порядке свою кандидатуру для избрания на пост 
Президента Российской Федерации в 2018 году. 

2. Руководству ФНПР, членским организациям ФНПР добиваться вклю-
чения обозначенных задач в число приоритетных на период следующего прези-
дентского срока. 

3. Руководству ФНПР совместно с депутатами Государственной  Думы – 
членами межфракционной депутатской группы по взаимодействию с профсо-
юзным движением «Солидарность», членским организациям ФНПР: 
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3.1. добиваться от депутатов Государственной Думы, органов власти 
субъектов Российской Федерации поддержки законопроекта депутатов Госу-
дарственной Думы  А.К.Исаева и М.В.Тарасенко «О внесении изменений в 
Трудовой кодекс Российской Федерации в целях обеспечения участия предста-
вителей работников в коллегиальных органах управления организаций»; 

3.2. добиваться от депутатов Государственной Думы установления мини-
мального размера оплаты труда в 2018 году в размере  100  процентов величины 
прожиточного минимума трудоспособного населения. 

4. Руководству ФНПР во взаимодействии с депутатами – членами меж-
фракционной депутатской группы по взаимодействию с профсоюзным движе-
нием «Солидарность» в Государственной Думе Федерального Собрания Рос-
сийской Федерации подготовить проекты федеральных законов: 

4.1. о механизмах обеспечения индексации заработной платы работников 
во исполнение статьи 134 Трудового кодекса Российской Федерации; 

4.2. о механизме обеспечения обязательности принятия решений по про-
блемам в сфере трудовых отношений и иных непосредственно связанных с ни-
ми отношений только в рамках системы социального партнёрства; 

4.3. о предоставлении профсоюзам права непосредственного обращения в 
суд с исками о защите прав неопределённого круга лиц. 

5. Представителям ФНПР в Российской трёхсторонней комиссии по регу-
лированию социально-трудовых отношений инициировать в рамках Российской 
трёхсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений: 

5.1. разработку новой концепции долгосрочного развития Российской 
Федерации с целью создания достойных рабочих мест и повышения благосо-
стояния российских граждан; 

5.2. обсуждение сроков поэтапного перехода к установлению минималь-
ного размера оплаты труда на уровне минимального потребительского бюджета 
трудоспособного населения; 

5.3. решение вопроса о придании пособию по безработице статуса соци-
ального пособия, подлежащего ежегодной индексации для безработных граж-
дан, не имеющих страхового стажа, а также о введении обязательного  страхо-
вания на случай потери работы; 

5.4. решение вопроса о создании специального гарантийного фонда, 
обеспечивающего погашение задолженности по заработной плате работников в 
случае неплатёжеспособности (банкротства) работодателя. 

5.5. ускорение работы по подготовке и принятию постановления Прави-
тельства Российской Федерации об установлении базовых окладов (должност-
ных окладов, ставок заработной платы) по профессиональным квалификацион-
ным группам работников государственных и муниципальных учреждений с це-
лью обеспечения их объективной дифференциации, предусмотрев установление 
базовых окладов (должностных окладов, ставок заработной платы) в размере не 
ниже минимального размера оплаты труда по профессиям рабочих, должностям 
служащих, отнесённых к профессиональным квалификационным группам пер-
вого уровня. 

6. Направить наказы профсоюзов Президенту Российской Федерации 
В.В.Путину. 
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ЛЕГКО ЛИ БЫТЬ МОЛОДЫМ? 
 

 
 

С 14 по 22 октября в Сочи прошел Всемирный фестиваль молодежи и 
студентов, на который съехались около 25 тысяч участников из 180 стран 
мира. Российские профсоюзы там были представлены несколькими площад-
ками, на которых прошли семинары, дискуссии, тренинги и встречи. В рабо-
те форума принял участие Председатель ФНПР Михаил Шмаков, который 
приветствовал профсоюзную молодёжь на площадке "Гражданская платфор-
ма". 20 октября состоялась большая дискуссия об участии молодого поколе-
ния в общественной жизни и острых социально-экономических проблемах, 
стоящих перед рабочей и студенческой молодежью. Лидер российских проф-
союзов поделился своим видением современной социально-экономической 
ситуации в стране, рассказал о перспективах молодежной политики ФНПР и 
планах Федерации независимых профсоюзов России по защите прав и инте-
ресов наемных работников. 

В России, например, безработица в первую очередь, затрагивает моло-
дежь. Доля молодежи в возрасте до 25 лет в общем числе российских безра-
ботных составляет 25 %, а средний возраст российского безработного - 35,6 
лет. Критический уровень безработицы среди молодежи и дефицит достой-
ных рабочих мест вызывают серьезное беспокойство у профсоюзов. Особен-
но острая критика со стороны М.Шмакова досталась финансово-
экономическому блоку Правительства РФ, по сути, являющемуся главным 
тормозом развития российской экономики и повышения уровня жизни рос-
сиян. 

При этом лидер ФНПР не считает нужным действовать так же, как 
французские коллеги: собирать огромные акции протеста, бить витрины ма-
газинов и поджигать покрышки. Ясно, что это привлекает внимание СМИ, 
но, по его словам, руководители французских профсоюзов завидуют россий-
ским коллегам, ведь им приходится выходить на улицы вынужденно, без это-
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го власти Франции не хотят садиться с профсоюзами за стол переговоров. В 
России же довольно эффективно работает система социального партнерства, 
и многие вопросы социально-трудовых отношений решаются путем социаль-
ного диалога. 

Департамент общественных связей ФНПР 
 

От Профессионального союза гражданского персонала Вооруженных 
Сил России в работе форума приняла участие председатель молодежного     
совета Территориальной организации Профсоюза гражданского персонала  
Вооруженных Сил России Центрального военного округа Алина Темирбулатова. 
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Вопрос Председателю ФНПР Михаилу Шмакову задает председатель молодежного совета 
Территориальной организации Профсоюза гражданского персонала Вооруженных Сил 
России Алина Темирбулатова 
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В ПРОФСОЮЗЕ 
ГРАЖДАНСКОГО ПЕРСОНАЛА  
ВООРУЖЕННЫХ СИЛ РОССИИ 

 
 

VIII ( РАСШИРЕННОЕ) ЗАСЕДАНИЕ ПРЕЗИДИУМА  
ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО СОЮЗА ГРАЖДАНСКОГО ПЕРСОНАЛА 

ВООРУЖЕННЫХ СИЛ РОССИИ 
 

 
 

В период с 5 по 6 декабря 2018 года в Москве состоялось VIII ( расши-
ренное) заседание Президиума Профсоюза гражданского персонала Воору-
женных Сил России, в рамках которого проведен семинар по санаторно-
курортному обеспечению гражданского персонала Вооруженных Сил Рос-
сийской Федерации и заседание Молодежного совета Профсоюза. 

В работе Президиума приняли участие более 40 представителей терри-
ториальных и первичных профсоюзных организаций, а также 10 представи-
телей центральных органов военного управления Министерства обороны 
Российской Федерации. 

Открыл VIII заседание Президиума Председатель Профсоюза граждан-
ского персонала Вооруженных Сил России Николай Бойко. В своем докладе 
Председатель Профсоюза проинформировал участников заседания Президи-
ума о проблемах гражданского персонала, подчеркнул важнейшие из них: 
повышение уровня заработной платы, обеспечение служебным жильем, про-
ведение мероприятий по охране труда.  

Представители Министерства обороны Российской Федерации, в свою 
очередь, проинформировали о работе, проводимой центральными органами 
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военного управления, направленной на решение проблем гражданского пер-
сонала, ответили на поставленные участниками заседания вопросы. 

 

 
 

В ходе заседания были подведены итоги работы в 2017 году, определе-
ны направления на 2018 год, подведены итоги смотров-конкурсов и награж-
дены победители и призеры.  

 

 
 

6 декабря Президиум Профсоюза продолжил свою работу совместно             
с заседанием Молодежного совета Профсоюза.  

Члены Молодежного совета отчитались о проделанной работе в 2017 
году, утвердили проект плана работы совета на 2018 год.  
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В связи с прекращением полномочий председателя Молодежного совета 
Профсоюза Карпекиной Татьяны Николаевны, по собственному желанию,     
новым председателем совета избран Железнов Сергей Владимирович, пред-
седатель молодежного совета Общественной организации Межрегиональной 
профсоюзной организации работников Воздушно-космических сил Профсоюза 
гражданского  персонала  Вооруженных  Сил  России,  его  заместителем  

  

 
члены совета утвердили Темирбулатову Алину Александровну, председателя 
молодежного совета Территориальной организации Профсоюза гражданского 
персонала  Вооруженных  Сил  России  Центрального  военного  округа. 
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По всем вопросам повестки VIII ( расширенного) заседания Президиума 
Профсоюза приняты постановления. Некоторые постановления публикуются 
для информации. 

 
ПОСТАНОВЛЕНИЯ VIII ЗАСЕДАНИЯ ПРЕЗИДИУМА  

ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО СОЮЗА ГРАЖДАНСКОГО ПЕРСОНАЛА 
ВООРУЖЕННЫХ СИЛ РОССИИ 

 
 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
 

№ 8 – 1 
 

5 декабря 2017 г.                                                                                     г. Москва 
 
О ВЫПОЛНЕНИИ ПОСТАНОВЛЕНИЯ ПРЕЗИДИУМА ПРОФСОЮЗА 

ОТ 30 МАЯ 2017 ГОДА № 6-1 «О СИТУАЦИИ С ЗАРАБОТНОЙ                
ПЛАТОЙ ГРАЖДАНСКОГО ПЕРСОНАЛА ВОИНСКИХ ЧАСТЕЙ  

И ОРГАНИЗАЦИЙ ВООРУЖЕННЫХ СИЛ  
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ» 

__________________________________________________________________ 
 
Заслушав информацию Бойко Н.Н., Председателя Профсоюза граждан-

ского персонала Вооруженных Сил России, по вопросу «О выполнении поста-
новления Президиума Профсоюза от 30 мая 2017 года № 6-1 «О ситуации      
с заработной платой гражданского персонала воинских частей и организаций 
Вооруженных Сил Российской Федерации», 

 
Президиум ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

 
1. Информацию Бойко Н.Н., Председателя Профсоюза гражданского пер-

сонала Вооруженных Сил России, по вопросу «О выполнении постановления 
Президиума Профсоюза от 30 мая 2017 года № 6-1 «О ситуации с заработной 
платой гражданского персонала воинских частей и организаций Вооружен-
ных Сил Российской Федерации» принять к сведению. 

2. Поручить сопредседателю Комиссии Министерства обороны Россий-
ской Федерации по регулированию социально-трудовых отношений Бойко Н.Н. 
выступить 07.12.2017 г. на заседании Комиссии по вопросу «О ситуации с        
заработной платой гражданского персонала Вооруженных Сил Российской 
Федерации». 

3. Предложить Министерству обороны Российской Федерации обсу-
дить проблемы гражданского персонала Вооруженных Сил Российской         
Федерации на коллегии Минобороны России в первом полугодии 2018 года. 

4. Подготовить Обращение к Министру обороны Российской Федера-
ции по вопросу оплаты труда гражданского персонала Вооруженных Сил 
Российской Федерации с приложением подписных листов членов Профсоюза.   
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5. Оценить результативность спланированной работы и, в случае отсут-
ствия реакции со стороны государственных органов и социального партнера, 
перейти к активным действиям (январь-март) в соответствии с законодатель-
ством Российской Федерации и пунктом 1.6 статьи 41 Устава Профсоюза 
гражданского персонала Вооруженных Сил России.  

6. Направить открытое Обращение Президенту Российской Федерации – 
Верховному Главнокомандующему Вооруженными Силами Российской    
Федерации (декабрь) с предложением – не подписывать проект бюджета       
на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, если не будут учтены        
замечания Профсоюза ВС России. 
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ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
 

№ 8 – 2 
 

5 декабря 2017 г.                                                                                     г. Москва 
 
О РАБОТЕ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ ЛИЦ ГРАЖДАНСКОГО ПЕРСОНАЛА 

ВООРУЖЕННЫХ СИЛ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ЛЕЧЕБНО-
ОЗДОРОВИТЕЛЬНЫМ ОТДЫХОМ В САНАТОРНО-КУРОРТНЫХ 

УЧРЕЖДЕНИЯХ МИНИСТЕРСТВА ОБОРОНЫ  
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В 2017 ГОДУ 

__________________________________________________________________ 
 
Заслушав информацию Крюковой Е.В., главного специалиста управле-

ния организационной работы аппарата Центрального комитета Профсоюза 
гражданского персонала Вооруженных Сил России, по вопросу «О работе по 
обеспечению лиц гражданского персонала Вооруженных Сил Российской Фе-
дерации лечебно-оздоровительным отдыхом в санаторно-курортных учрежде-
ниях Министерства обороны Российской Федерации в 2017 году», Президиум 
отмечает, что в 2017 году проведена определенная работа по данному вопросу: 

план реализации санаторно-курортных путевок в целом выполняется;  
реализуются  двусторонние  договоренности  по  сотрудничеству с         

санаторно-курортными комплексами (далее – СКК), санаториями, домами и 
базами отдыха Министерства обороны Российской Федерации; 

оперативно решаются, как общие проблемы санаторно-курортного         
лечения и отдыха гражданского персонала, так и индивидуальные обращения 
работников воинских частей (организаций), требующих согласования с Глав-
ным военно-медицинским управлением Министерства обороны Российской 
Федерации (далее – ГВМУ); 

проводятся консультации, даются разъяснения по вопросам предостав-
ления гражданскому персоналу льготных санаторно-курортных путевок, 
направленные на снятие социальной напряженности и недопущение кон-
фликтных ситуаций в трудовых коллективах. 

Территориальные (межрегиональные) организации Профсоюза, стоя-
щие на профсоюзном обслуживании в ЦК Профсоюза (далее – профсоюзные 
организации), в текущем году в целом выполняют постановление Президи-
ума Профсоюза от 30 мая 2017 года № 6-8 «О порядке санаторно-курортного 
обеспечения гражданского персонала Вооруженных Сил Российской Феде-
рации на период с 2017 года по 2019 год» (далее – постановление Президи-
ума Профсоюза 2017 года № 6-8). 

Сложившийся механизм взаимодействия между аппаратом ЦК Проф-
союза, ГВМУ, СКК, санаториями, домами и базами отдыха Министерства 
обороны Российской Федерации и лицами, ответственными за работу по са-
наторно-курортному обеспечению гражданского персонала в профсоюзных 
организациях дает положительный результат в работе по своевременному 
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предоставлению гражданскому персоналу льготных путевок на санаторно-
курортное лечение и отдых. 

 
Президиум ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

 
1. Информацию Крюковой Е.В., главного специалиста управления ор-

ганизационной работы аппарата Центрального комитета Профсоюза граж-
данского персонала Вооруженных Сил России, по вопросу  «О работе по 
обеспечению лиц гражданского персонала Вооруженных Сил Российской Фе-
дерации лечебно-оздоровительным отдыхом в санаторно-курортных учрежде-
ниях Министерства обороны Российской Федерации в 2017 году» принять к 
сведению.  

2. Работу профсоюзных организаций по санаторно-курортному обеспе-
чению гражданского персонала Вооруженных Сил Российской Федерации в 
2017 году признать удовлетворительной. 

3. Порядок санаторно-курортного обеспечения гражданского персонала 
Вооруженных Сил Российской Федерации на период с 2017 года по 2019 год 
с внесенными изменениями утвердить (прилагается). 

4. Аппарату Центрального комитета Профсоюза продолжить работу по 
повышению эффективности работы по санаторно-курортному обеспечению 
гражданского персонала Вооруженных Сил Российской Федерации, для чего: 

4.1. Информировать территориальные организации Профсоюза, стоящие 
на профсоюзном обслуживании в Центральном комитете Профсоюза, о нере-
ализованных льготных путевках в санаторно-курортные учреждения Мини-
стерства обороны Российской Федерации.  

Нереализованными считаются путевки, на которые, в срок не позднее, 
чем за 21 день до даты заезда, не поступили заявки в Центральный комитет 
Профсоюза.  

4.2. Провести в декабре 2018 года семинар с лицами, ответственными 
за санаторно-курортное обеспечение в территориальных организациях Проф-
союза по теме: «Лечебно-оздоровительный отдых гражданского персонала          
Вооруженных Сил Российской Федерации. Проблемы и пути решения.». 

5. Председателям территориальных (межрегиональных) организаций 
Профсоюза совершенствовать работу лиц, ответственных за санаторно-ку-
рортное обеспечение гражданского персонала, в соответствии с требовани-
ями приказа Министра обороны Российской Федерации 2011 года № 333         
«О порядке санаторно-курортного обеспечения в Вооруженных Силах             
Российской Федерации» и Порядка санаторно-курортного обеспечения                       
гражданского персонала Вооруженных Сил Российской Федерации в период  
с 2017 года по 2019 год, для чего: 

5.1. Обратить особое внимание на правильное оформление и своевре-
менную отправку в аппарат ЦК Профсоюза документов (реестров с кандида-
турами для выписки уведомлений о выделении льготных санаторно-курорт-
ных путевок, реестров отказов, других документов, касающихся работы по 
обеспечению лиц гражданского персонала и членов их семей лечебно-оздо-
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ровительным отдыхом в санаторно-курортных учреждениях Министерства 
обороны Российской Федерации).   

5.2. Не допускать одновременного направления мужчины и женщины, 
не состоящих в семейных (родственных) отношениях, в один номер на один 
и тот же период пребывания. 

5.3. Своевременно осуществлять контроль по выявлению лиц граждан-
ского персонала, получивших уведомления о выделении льготных путевок в 
санаторно-курортные учреждения Министерства обороны Российской Феде-
рации, но не реализовавших это право в силу различных причин, с последу-
ющим доведением информации до аппарата ЦК Профсоюза.  

5.4. Не допускать случаев несоблюдения лицами гражданского персо-
нала дат заездов в санаторно-курортные учреждения Министерства обороны 
Российской Федерации, указанных в уведомлениях (опоздания, ранние заезды). 

5.5. В первом квартале 2018 года организовать проверку наличия и каче-
ства информации по санаторно-курортному обеспечению гражданского персо-
нала льготными путевками на профсоюзных стендах (ФИО лиц, ответственных 
за работу по санаторно-курортному обеспечению в профсоюзных организациях, 
наименования санаториев, домов и баз отдыха Минобороны России, их кон-
тактная информация) во всех первичных профсоюзных организациях. 

5.6. Осуществлять взаимодействие с другими профсоюзными организа-
циями по реализации льготных санаторно-курортных путевок, используя 
сведения о нереализованных путевках.  

5.7. Вести учет и контроль путевок, передаваемых между профсоюзными 
организациями по договоренности.  

5.8. Организовать и провести мероприятия с лицами, ответственными за 
санаторно-курортное обеспечение гражданского персонала в первичных проф-
союзных организациях, по изучению нормативных документов: приказа Ми-
нистра обороны 2011 года № 333, Порядка санаторно-курортного обеспече-
ния гражданского персонала Вооруженных Сил Российской Федерации на 
период с 2017 года по 2019 год, настоящим постановлением. 

Строго руководствоваться данными документами в работе и не допус-
кать нарушения их требований. 

5.9. С целью повышения качества оформления документов для получе-
ния льготных путевок, приведения к единому формату базы данных в аппа-
рате ЦК Профсоюза и территориальных (межрегиональных) организациях 
Профсоюза, организовать закупку для лиц, ответственных за санаторно-ку-
рортное обеспечение гражданского персонала в профсоюзных организациях, 
современных компьютеров. 

5.10. Организовать работу лиц, ответственных за работу по обеспече-
нию лиц гражданского персонала льготными санаторно-курортными путев-
ками в первичных профсоюзных организациях в соответствии с требовани-
ями   программного обеспечения SanCur 4.1. 

6. Первичным профсоюзным организациям: 
6.1. Организовать работу с лицами, ответственными за работу по обес-

печению гражданского персонала льготными санаторно-курортными путев-
ками, по изучению нормативно-правовых документов: приказа Министра 
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обороны 2011 года № 333 , Порядка санаторно-курортного обеспечения 
гражданского персонала Вооруженных Сил Российской Федерации на пе-
риод с 2017 года по 2019 год, настоящим постановлением. 

Строго руководствоваться данными документами в работе и не допус-
кать нарушения их требований. 

6.2. В первом квартале 2018 года разместить (обновить) информацию 
на информационных стендах о возможности лечебно-оздоровительного от-
дыха для гражданского персонала в санаторно-курортных учреждениях Ми-
нистерства обороны Российской Федерации (наименование санаториев, до-
мов и баз отдыха, их контактная информация, а также ФИО и контактную 
информацию лиц, ответственных за работу по обеспечению гражданского 
персонала льготными санаторно-курортными путевками в территориальных 
(межрегиональных) организациях Профсоюза). 

6.3. Вести учет и осуществлять контроль выданных уведомлений лицам 
гражданского персонала, получившим льготные путевки в санаторно-курорт-
ные учреждения Министерства обороны Российской Федерации, своевре-
менно информировать территориальные (межрегиональные) организации 
Профсоюза о случаях отказа от выделенных путевок.     

6.4. Выявлять лиц гражданского персонала, получивших уведомления о 
выделении льготных путевок в санаторно-курортные учреждения Министер-
ства обороны Российской Федерации, но не реализовавших это право в силу 
различных причин и своевременно доводить информацию до территориаль-
ных (межрегиональных) профсоюзных организаций. 

6.5. Не допускать несоблюдения лицами гражданского персонала дат 
заездов в санаторно-курортные учреждения Министерства обороны Россий-
ской Федерации, указанных в уведомлениях (опоздания, ранние заезды).  

Заезды должны осуществляться строго в дату, указанную в уведомлении. 
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Приложение  
к Постановлению Президиума 

Профсоюза ВС России  
от 05.12. 2017 г. № 8-2 

 
ПОРЯДОК 

санаторно-курортного обеспечения гражданского персонала 
Вооруженных Сил Российской Федерации 

на период с 2017 года по 2019 год 
 

1. Настоящий Порядок в соответствии с Отраслевым соглашением 
между Профсоюзом гражданского персонала Вооруженных Сил России и 
Министерством обороны Российской Федерации на 2017-2019 годы (далее – 
Отраслевое соглашение) и приказом Министра обороны Российской Федера-
ции 2011 года № 333 устанавливает правила организации работы по сана-
торно-курортному обеспечению лиц гражданского персонала на срок дей-
ствия Отраслевого соглашения и обязателен к выполнению всеми организа-
циями Профсоюза, их органами и лицами, ответственными за работу по сана-
торно-курортному обеспечению гражданского персонала Вооруженных Сил 
Российской Федерации. 

2. Льготные путевки в санаторно-курортные учреждения Министерства 
обороны Российской Федерации, переданные Главным военно-медицинским 
управлением Министерства обороны Российской Федерации (5% от общего 
количества путевок) в Центральный комитет Профсоюза гражданского пер-
сонала Вооруженных Сил России (далее – ЦК Профсоюза) для обеспечения 
лиц гражданского персонала Вооруженных Сил Российской Федерации, под-
лежат строгому учету, распределению и контролю со стороны первичных 
профсоюзных организаций, территориальных организаций Профсоюза (далее 
– профсоюзные организации) в течение текущего года.   

3. Профсоюзные организации распределяют путевки для гражданского 
персонала Вооруженных Сил Российской Федерации, руководствуясь прика-
зом Министра обороны Российской Федерации от 15.03.2011г. № 333 «О по-
рядке санаторно-курортного обеспечения в Вооруженных Силах Российской 
Федерации», в индивидуальном порядке (через рассмотрение кандидатур на 
санаторно-отборочных комиссиях) на основании представляемых первичных 
документов: 

медицинская справка (форма № 070/у), утвержденная приказом           
Министерства здравоохранения  России  от 15 декабря 2014 года № 834н       
«Об утверждении унифицированных форм медицинской документации,                
используемых в медицинских организациях, оказывающих медицинскую    
помощь в амбулаторных условиях, и порядков по их заполнению. 

личное заявление на имя Председателя Профсоюза гражданского    
персонала Вооруженных Сил России, либо председателя территориальной 
организации Профсоюза, либо председателя первичной профсоюзной орга-
низации (Приложение № 1).  

Данные первичные документы хранятся в профсоюзных организациях 
и, при необходимости, предоставляются в ЦК Профсоюза.  
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Путевки выделяются только для лиц гражданского персонала, работа-
ющих в воинских частях (организациях) Вооруженных Сил Российской            
Федерации, и на членов их семей не распространяются.  

4. Реестры с отобранными кандидатурами направляются в ЦК Проф-
союза для выписки уведомлений о выделении путевок (форма списка –           
Приложение № 2) не позднее, чем за один месяц до даты заезда.  

Путевки, невостребованные за три недели до даты заезда, изымаются 
из распределенной квоты и перераспределяются аппаратом ЦК Профсоюза  с 
учетом потребностей других профсоюзных организаций, о чем делается         
соответствующее уведомление. 

5. Центральный комитет Профсоюза выдает уведомления о выделении 
путевки за подписью Председателя Профсоюза и печатью ЦК Профсоюза и 
направляет их в профсоюзные организации. 

6. Территориальные организации Профсоюза передают уведомления о 
выделении путевки в первичные профсоюзные организации либо заявителям 
лично. 

7. Первичные профсоюзные организации передают уведомления о         
выделении путевки заявителям лично. 

8. Заявитель не менее чем за неделю до начала заезда дает подтвержде-
ние в санаторий или дом (базу) отдыха о своем прибытии в указанный срок 
(по телефону, факсу, либо по электронной почте). 

9. Оформление, оплата и выдача путевки в санаторно-курортное учре-
ждение производится гражданам в санаторно-курортном учреждении в день 
приема по представлению ими уведомления (копии), выданного ЦК Проф-
союза. 

Вместе с уведомлением предоставляются оригиналы следующих доку-
ментов: 

общероссийский паспорт гражданина Российской Федерации; 
справка с места работы, подтверждающая работу в воинской части 

(организации) Вооруженных Сил Российской Федерации, с указанием источ-
ника финансирования расходов на оплату труда (за счет средств федераль-
ного бюджета, выделяемого Министерству обороны, или доходов учрежде-
ний (организаций) Вооруженных Сил, полученных от предпринимательской 
и иной приносящей доход деятельности), согласно Приложению № 7 к при-
казу Министра обороны 2011 года № 333 «О порядке санаторно-курортного 
обеспечения в Вооруженных Силах Российской Федерации» (Приложение № 3). 

Для освобожденных профсоюзных работников и работников аппаратов 
выборных профсоюзных органов оформляется справка установленного                
образца (Приложение № 4). 

санаторно-курортная карта по форме № 072/у, утвержденная прика-
зом Министерства здравоохранения России от 15 декабря 2014 года № 834н 
«Об утверждении унифицированных форм медицинской документации, ис-
пользуемых в медицинских организациях, оказывающих медицинскую по-
мощь в амбулаторных условиях, и порядков по их заполнению» или справку 
о состоянии здоровья при направлении в дома (базы) отдыха; 
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копия справки по форме № 070/у, утвержденная приказом Министер-
ства здравоохранения России от 15 декабря 2014 года № 834н «Об утвержде-
нии унифицированных форм медицинской документации, используемых в 
медицинских организациях, оказывающих медицинскую помощь в амбула-
торных условиях, и порядков по их заполнению» (условие санаториев); 

Примечание: оригинал справки по форме 070/у остается в первичной 
профсоюзной организации. 

справка о состоянии здоровья – оформляется только при направлении 
граждан в дома (на базы) отдыха (оформляется в лечебно-медицинском 
учреждении по месту жительства (регистрации)); 

полис обязательного медицинского страхования. 
10. В территориальных организациях Профсоюза создаются санаторно-

отборочные комиссии, в первичных профсоюзных организациях назначаются 
лица, ответственные за санаторно-курортное обеспечение гражданского пер-
сонала. 

На период временного отсутствия на рабочем месте (отпуск, болезнь, 
командировка и т.д.) лица, ответственного за санаторно-курортное обеспече-
ние гражданского персонала, по решению председателя профсоюзной орга-
низации назначается лицо, его замещающее, с обязательным информирова-
нием сотрудников аппарата ЦК Профсоюза, отвечающих за санаторно-ку-
рортное обеспечение. 

11. Лица, ответственные за санаторно-курортное обеспечение в проф-
союзных организациях, за 21 день до даты заездов в санаторно-курортные 
учреждения уточняют у лиц, получивших уведомления, готовность к свое-
временному прибытию в санаторно-курортное учреждение и наличие необ-
ходимых документов. 

12. Для лиц, получивших уведомления, не допускаются ранние заезды 
и опоздания (пункт 21 раздела IV приказа Министра обороны 2011 года                 
№ 333 «О порядке санаторно-курортного обеспечения в Вооруженных Силах 
Российской Федерации»).  

13. В соответствии с распоряжением начальника Главного военно-ме-
дицинского управления Министерства обороны Российской Федерации от 
02.03.2016 г. № 161/2/1/191, в санаторно-курортных учреждениях Министер-
ства обороны Российской Федерации установлен единый расчетный час – 
время заезда и выезда граждан в дни, указанные в уведомлении:  

с 00 часов 00 минут до 23 часов 59 минут. 
14. Не допускается одновременное направление мужчины и женщины, 

не состоящих в семейных (родственных) отношениях, в один номер на один 
и тот же период пребывания.  

15. Споры о выделении и реализации льготных путевок рассматрива-
ются выборными органами первичных профсоюзных организаций, террито-
риальных организаций Профсоюза. 
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В ПОМОЩЬ ПРОФСОЮЗНОМУ АКТИВУ 
 

Профкому на заметку: 
 

ЗА ДОСТОЙНЫЙ МРОТ! 
 
8 ноября в Госдуме в первом чтении рассмотрен законопроект об уста-

новлении МРОТ не ниже прожиточного минимума для трудоспособного 
населения 

8 ноября в Госдуме в первом чтении состоялось рассмотрение законо-
проекта «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации в целях установления МРОТ не ниже прожиточного мини-
мума для трудоспособного населения в целом по Российской Федерации». 

 
 
Комментарий секретаря ФНПР, руководителя         
Департамента социально-трудовых отношений и        
социального партнерства ФНПР Олега Соколова: 

 
 

Если в целом оценивать вынесенный на рассмотрение документ и ход 
его обсуждения, то можно отметить нерешительный подход к повышению 
МРОТ со стороны Правительства РФ и депутатов, с чем профсоюзы не могут 
согласиться. Например, в проекте закона предусмотрено повышение МРОТ с 
1 января 2018 г. только до уровня 85 процентов от величины прожиточного 
минимума трудоспособного населения в целом по России за II квартал 2017 
г. Это 9489 рублей в месяц. И только с 1 января 2019 г. и далее ежегодно 
предусмотрено установление МРОТ в размере 100 процентов от величины 
прожиточного минимума. 

Между тем повышение МРОТ до величины прожиточного минимума – 
норма трудового законодательства России, позволяющая не только снизить 
уровень бедности, но обеспечивать рост среднего уровня оплаты труда и, та-
ким образом, стимулировать развитие экономики посредством повышения 
платёжеспособного спроса. Поэтому ФНПР предлагает ускорить доведение 
МРОТ до величины не ниже прожиточного минимума трудоспособного 
населения в целом по стране уже в следующем, 2018 году. Мы обратились к 
депутатам Госдумы с предложением уже с 1 марта 2018 года установить 
МРОТ – в сумме 11163 рубля, что составляет 100 процентов величины про-
житочного минимума. 

Средства на такое повышение МРОТ имеются, ведь по предваритель-
ным оценкам, доходы федерального бюджета в 2017 году почти на 1 трлн. 
руб. превысят запланированный уровень. А по данным ФНПР, объём 
средств, необходимый для одномоментного повышения МРОТ до прожиточ-
ного минимума трудоспособного населения в 2018 году (11163 руб.), соста-
вит около 60 млрд рублей. 

 
Департамент общественных связей ФНПР 
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НАДБАВКИ В МРОТ НЕ ВКЛЮЧАТЬ! 
 
Конституционный суд РФ постановил, что компенсационные и          

стимулирующие выплаты в минимальный размер оплаты труда (МРОТ) 
не включаются. Такой вердикт он вынес 7 декабря по делу о проверке консти-
туционности положений статей 129, 133 и 133.1 Трудового кодекса.  

Само дело Конституционный суд рассмотрел 14 ноября. Поводом к 
рассмотрению дела послужили жалобы четырех российских граждан, рабо-
тающих в Карелии, Алтайском крае и Иркутской области. Они были недо-
вольны системой расчета своих зарплат, при которой «северные» надбавки 
включаются работодателями в состав минимального размера оплаты труда. 

Профсоюзы оспаривали конституционность этих статей в том смысле, 
что они позволяют работодателям толковать закон по своему усмотрению. И 
рассчитывать зарплаты либо как «МРОТ плюс» северные», либо как «север-
ные» внутри МРОТ». Заявителей в суде 14 ноября представляли два чело-
века: адвокат из Архангельской области Владимир Цвиль и секретарь ФНПР, 
кандидат юридических наук Николай Гладков. 

 

– Суд постановил, что районные коэффициенты и надбавки (ст. 
316, 317 Трудового кодекса РФ) начисляются к фактическому заработку. 
Не к МРОТ даже. Именно к зарплате, которая, как известно, включает в 
себя оклад плюс стимулирующие и компенсационные выплаты. Ко всей 
этой зарплате, к общей сумме, начисляется районный коэффициент и 
процентная надбавка. Заявительницы обращались с жалобами как раз по 
этой проблеме, – пояснил секретарь ФНПР Николай Гладков. 

 

Напомним, что 14 ноября Конституционный суд рассмотрел дело о 
проверке конституционности положений ст. 129, 133 и 133.1 Трудового ко-
декса. Поводом к этому послужили жалобы четырех российских граждан, ра-
ботающих в Карелии, Алтайском крае и Иркутской области. Они были недо-
вольны системой расчета своих зарплат, при которой «северные» надбавки 
включаются работодателями в состав минимального размера оплаты труда. 
Теперь же, после постановления Конституционного суда (КС), судам в реги-
онах придется пересмотреть эти дела. 

По сути, КС объявил, что «чистый МРОТ» – это конституционная га-
рантия, и никто не смеет ее нарушать. 

 

– Это постановление [КС] комплексное, системное, направленное 
на социально-экономическое развитие территорий Крайнего Севера, – 
уверен Николай Гладков. – Кроме этого, затронута очень серьезная про-
блема, позволяющая совершенствовать вообще систему зарплаты.  

 

Профсоюзы расценивают постановление суда как полную победу, под-
тверждающую, что все их требования относительно выплат «чистого МРОТ» 
были и являются справедливыми. В ближайшее время ФНПР намерена через 
субъекты законодательной инициативы стимулировать внесение изменений в 
отдельные статьи Трудового кодекса, чтобы больше ни у кого не возникало 
вопросов, что входит в МРОТ.  
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– Чтобы не было проблем в правоприменении, нужно исключить 
пробелы, – пояснил цель этого Николай Гладков.  

 
История проблемы: 
 
Что произошло? 
 

Работодатели регулярно пытаются включить в состав минимального 
размера оплаты труда (МРОТ) стимулирующие и компенсационные выплаты, 
например «северные» надбавки. Профсоюзы уже неоднократно оспаривали в 
Верховном суде включение в МРОТ выплат. В 2015 году суд решил, что 
надбавки нельзя включать в МРОТ, а в 2016 году поменял решение на проти-
воположное. 21 ноября экспертная рабочая группа под руководством мини-
стра по вопросам Открытого правительства Михаила Абызова поддержала 
инициативу Роспрофжела: компенсационные и стимулирующие выплаты не 
должны включаться в состав МРОТ. 

 
Почему такая неоднозначность? 
 

Раньше все было просто: надбавки не включаются. Но в 2007 году нор-
ма о «чистом» МРОТ была изъята из Трудового кодекса, поскольку ее при-
менение препятствовало дальнейшему повышению МРОТ. Целый ряд ре-
гионов и Правительство заявляли, что не справятся с соответствующими фи-
нансовыми обязательствами. 

– В нынешней редакции ч. 3 ст. 133, ч. 11 ст. 133.1 ТК РФ – нечет-
кое представление, что такое заработная плата, – через призму возна-
граждения за труд, – поясняет секретарь ФНПР, кандидат юридических 
наук Николай Гладков. – МРОТ – это нижняя планка вознаграждения за 
труд. Что такое вознаграждение за труд? В ч. 1 ст. 129 ТК РФ такое 
определение в широком смысле не раскрывается. С моей точки зрения, 
это и приводит к бессистемному толкованию, к неправильному право-
применению. 

 
И как сейчас обстоят дела? 
 

Сейчас каждый толкует это в меру своей совести. Есть работодатели, 
которые платят МРОТ, включая в его размер надбавки, есть работодатели, 
которые платят «чистый» МРОТ, а надбавки – сверху. С первыми периодиче-
ски судятся работники и профсоюзы. Хотя этих работодателей поддержи-
вают некоторые депутаты Госдумы, а также ведомства, например Минфин. 

 
Почему они за включение выплат в МРОТ? 
 

Работодатели регулярно толкуют статьи 129, 133 и 133.1 Трудового ко-
декса в том смысле, что они позволяют включать в состав МРОТ «северные» 
надбавки. Общую позицию выразила депутат Госдумы Татьяна Касаева: 

– Необходимо отличать понятие «минимальный размер оплаты труда» 
от понятия «должностной оклад», который представляет собой фиксирован-
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ный размер оплаты труда работника за исполнение должностных обязанно-
стей определенной сложности за календарный месяц без учета компенсаци-
онных, стимулирующих и специальных выплат. Требование об установлении 
минимального оклада на всей территории РФ отсутствует как в Конституции, 
так и в федеральном законе. МРОТ включает в себя совокупность всех вы-
плат работнику и предусмотренные системой оплаты труда у конкретного 
работодателя выплаты компенсационного и стимулирующего характера. 

 
А кто против? 
 

Профсоюзы против. Глава ФНПР Михаил Шмаков поясняет: 
– В понятие заработной платы, безусловно, входят все и стимули-

рующие, и компенсационные надбавки, и т.д. А вот в понятие МРОТ не 
должно входить никаких надбавок, потому что это, с одной стороны, 
социальная гарантия, а с другой - основа для построения различных си-
стем оплаты труда, тарифных сеток и базовых окладов. Содержание 
этой инициативы заключается в том, чтобы более четко, однозначно 
прописать русским языком в Трудовом кодексе, что в МРОТ не включа-
ются компенсационные и стимулирующие надбавки. 

 
Как профсоюзы трактуют закон? 
 

Профсоюзы считают, что включение в МРОТ стимулирующих и ком-
пенсационных выплат нарушает законы РФ. «Каждый имеет право… на воз-
награждение за труд не ниже установленного федеральным законом мини-
мального размера оплаты труда», – гласит ч. 3 ст. 37 Конституции РФ. При 
этом МРОТ устанавливается одновременно на всей территории РФ феде-
ральным законом и не может быть ниже величины прожиточного минимума 
трудоспособного населения (ч. 1 ст. 133 Трудового кодекса РФ). Также 
включение «северных» в МРОТ противоречит статьям 2, 22 и 132 ТК РФ, ст. 
7 Международного пакта об экономических, социальных и культурных пра-
вах (принят Генассамблеей ООН) и ст. 23 Всеобщей декларации прав чело-
века, – там говорится о справедливой зарплате и равном вознаграждении за 
труд. 

Информация газеты «Солидарность»: 
https://www.solidarnost.org/spetshran/spetshran_32.html 

 
Так что, будут надбавки включаться в МРОТ или нет? 
 

7 декабря 2017 года Конституционный Суд РФ провозгласил 
Постановление по делу о проверке конституционности положений статей 
129, 133 и 133.1 Трудового кодекса Российской Федерации 

7 декабря 2017 года Конституционный Суд РФ постановил 
начислять «северные» надбавки сверх величины МРОТ. 

Слушание дела о проверке конституционности положений статей 129, 
133 и 1331 

Трудового кодекса РФ по жалобам граждан Дейдей Ольги 
Леонидовны, Григорьевой Валентины Сергеевны, Кураш Ирины Яковлевны  
и Капуриной Натальи Алексеевны состоялось 14 ноября 2017 года. 
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История вопроса: 
 
В КС РФ обратились жительницы Республики Карелия, Иркутской 

области и Алтайского края. При расчете их зарплат районный коэффициент и 
процентная надбавка за работу в местностях с особыми климатическими 
условиями включаются в МРОТ. Суды отказали заявителям в перерасчете 
зарплаты с учетом надбавок, которые, по их мнению, должны начисляться 
сверх установленного федеральным законом МРОТ.  

 
Позиция заявителей: 
 
По мнению заявителей, допуская включение указанных надбавок в 

МРОТ, оспоренные нормы нарушают принцип социального государства и 
конституционный принцип равенства, поскольку работникам, которые 
трудятся в неблагоприятных условиях, устанавливаются те же социальные 
гарантии, что и другим работникам. На практике оспариваемые положения 
позволяют работодателю устанавливать зарплату, размер которой с учетом 
районного коэффициента и процентной надбавки за работу в местности с 
особыми климатическими условиями не превышает МРОТ. Исходя из этого, 
заявители просят признать оспоренные нормы не соответствующими статьям 
7 (часть 2), 17, 19, 37 (часть 3), 55 Конституции РФ. 

 
Позиция Суда: 
 
Правовое регулирование в сфере оплаты труда должно основываться на 

принципах равенства и справедливости, позволяющих определять 
заработную плату на основе квалификации работника, объективных 
критериев трудовой деятельности и с учетом условий её осуществления. 

Вознаграждение за труд не ниже установленного МРОТ гарантируется 
каждому, а его величина устанавливается одновременно на всей территории 
России. Однако географическое расположение страны обязывает учитывать и 
негативное воздействие, которое оказывает на здоровье человека работа в 
особых климатических условиях, в том числе, в районах Крайнего Севера. 
Для этого законодатель установил систему специальных гарантий и 
компенсаций, включающих повышенную оплату труда - районные 
коэффициенты и процентные надбавки.  

Конституционный Суд неоднократно подчеркивал, что в системе 
оплаты труда должна соблюдаться и норма, гарантирующая добросовестному 
работнику зарплату не ниже МРОТ, и другие нормы трудового 
законодательства, в частности правило об оплате труда в повышенном 
размере в северных районах. Такая повышенная оплата должна 
производиться после определения размера зарплаты и выполнения 
требования об обеспечении МРОТ. Соответственно, районный коэффициент 
и процентная надбавка не могут включаться в состав минимального размера 
заработной платы.  
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В противном случае зарплата в местностях с особыми климатическими 
условиями могла бы не отличаться от оплаты труда в регионах с 
благоприятным климатом. Таким образом, гарантия повышенной оплаты 
труда в неблагоприятных условиях утрачивала бы реальное содержание, 
превращаясь в фикцию, а право граждан на компенсацию повышенных затрат 
оказалось бы нарушенным. Нарушались бы и конституционные принципы 
равенства и справедливости, из которых вытекает обязанность государства 
обеспечить справедливую, основанную на объективных критериях 
заработную плату и не допустить применения одинаковых правил к 
работникам, находящимся в разном положении. 

Таким образом, оспоренные нормы не противоречат Конституции, 
поскольку не предполагают включение в состав МРОТ в субъекте 
коэффициентов и надбавок, начисляемых в связи с работой в особых 
климатических условиях. Федеральный законодатель вправе 
совершенствовать законодательство в этой сфере, в том числе с учетом 
правовых позиций КС РФ. Дела заявителей подлежат пересмотру. 

 
Председательствовал в процессе ЗОРЬКИН Валерий Дмитриевич  

Судья-докладчик ЯРОСЛАВЦЕВ Владимир Григорьевич 
 

Официальный сайт Конституционного суда Российской Федерации: 
http://www.ksrf.ru/ru/News/Pages/ViewItem.aspx?ParamId=3374 
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АПЕЛЛЯЦИОННОЕ ОПРЕДЕЛЕНИЕ ЗАБАЙКАЛЬСКОГО КРАЕВОГО СУДА        
О ВЗЫСКАНИИ ВЫПЛАТЫ КОМПЕНСАЦИОННОГО ХАРАКТЕРА ЗА УЧЕТ, 
ХРАНЕНИЕ, ВЫДАЧУ И ОХРАНУ ВООРУЖЕНИЙ И БОЕПРИПАСОВ,                   
О КОМПЕНСАЦИИ МОРАЛЬНОГО ВРЕДА  
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ВОПРОСЫ И ОТВЕТЫ 
 

Руководство Профсоюза и аппарат ЦК информируют: 
 

ОБРАЩЕНИЕ ПРЕДСЕДАТЕЛЯ ПРОФСОЮЗА В АДРЕС  
ПРЕДСЕДАТЕЛЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ ФЕДЕРАЛЬНОГО 

СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В.ВОЛОДИНА ПО  
ВОПРОСУ СНИЖЕНИЯ УРОВНЯ ЖИЗНИ РАБОТНИКОВ  

ВОИНСКИХ ЧАСТЕЙ И ОРГАНИЗАЦИЙ ВООРУЖЕННЫХ СИЛ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ   
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ОТВЕТ ДЕПАРТАМЕНТА СОЦИАЛЬНЫХ ГАРАНТИЙ 
МИНИСТЕРСТВА ОБОРОНЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

НА ОБРАЩЕНИЕ ПО ВОПРОСУ ОПЛАТЫ ТРУДА ГРАЖДАНСКОГО 
ПЕРСОНАЛА ВОИНСКИХ ЧАСТЕЙ И ОРГАНИЗАЦИЙ 

МИНИСТЕРСТВА ОБОРОНЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
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ВНИМАНИЕ ОПЫТ! 
 

«БЕССЦЕННЫЙ ПЛАВСОСТАВ» 
 

 
 

В последнюю неделю сентября на Черноморском флоте работал 
профсоюзный штаб моряков вспомогательного флота России. В ходе ра-
бочей поездки лидеры гражданского плавсостава ВМФ РФ провели 
расширенное заседание координационного совета Ассоциации профсо-
юзных организаций плавсостава ВМФ РФ, которую возглавляет ветеран 
флотской аварийно-спасательной службы Михаил Бабин. 

 
 В обсуждении самых актуальных рабочих и социальных проблем 

гражданских моряков ВМФ РФ и поиске путей их разрешения вместе с по-
сланцами североморцев и тихоокеанцев, балтийцев и черноморцев приняли 
участие заместитель начальника вспомогательного флота Департамента 
транспортного обеспечения МО РФ капитан 2 ранга Андрей Нейгум и 
начальник службы военно-морской подготовки экипажей судов обеспечения 
Главного командования ВМФ РФ капитан 1 ранга Анзор Дандамаев. Встречу 
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соратников возглавил председатель Профсоюза гражданского персонала Во-
оружённых Сил России Николай Бойко. И не случайно – кадровая ситуация в 
рядах этого отряда флотских тружеников становится всё тревожнее, а нужда 
в высококвалифицированных специалистах на «вспомогачах» ВМФ России – 
всё очевиднее.  

Исходя из реалий действительности, когда низкие заработки и повы-
шенная нагрузка вымывают из рядов гражданского плавсостава опытных ра-
ботников (получающих более достойные трудовые условия в других ведом-
ствах) и молодёжь, лишённую социальной перспективы, совещание профсо-
юзных лидеров было напрочь лишено бравурности. Плавсоставовский штаб 
Профсоюза ВС РФ – единственной организации, озабоченной судьбами 
флотских спецов и отстаивающей их интересы, подробно анализировал при-
чины нарастания кадрового дефицита и правовой незащищённости граждан-
ских моряков, искал пути противодействия этому тревожному явлению, об-
менивался опытом практического разрешения проблем.  

С докладами на заседании координационного совета выступили пред-
седатель Ассоциации Михаил Бабин, председатель ЦК Профсоюза ВС Рос-
сии Николай Бойко, опытом, наблюдениями и выводами обменялись руково-
дители профсоюзных структур, на вопросы, возникающие у профактивистов 
в ходе социального партнёрства, ответили представители Министерства обо-
роны и Главкомата ВМФ РФ. О проблемах черноморцев говорили Иван Гай-
ченя, Василий Худицкий, Владимир Порватов и другие.  

Что же вышло на первый план совещания? Его участники свидетель-
ствовали: на фоне повышения почти на треть цен на товары и услуги и отсут-
ствия соответствующей зарплатной индексации для гражданского персонала 
ВС РФ существующие материальные стимулы уже не прельщают и работни-
ков ВМФ, их труд обесценивается. И если режим базы порой позволяет, что-
бы прокормить семью, находить приработок на берегу, то в море это ис-
ключено. Так начинают возникать трудности с формированием экипажей 
уходящих в длительный поход бортов. Начальникам отрядов и групп, кадро-
викам, групповым капитанам стоит невероятных усилий добрать команды. В 
критических ситуациях о высокой квалификации уже и речи не идёт, лишь 
бы нашёлся замещающий должность. Новеньких срочно обучают, и всё рав-
но рискуют, ибо вынуждены допускать к матчасти недостаточно подго-
товленных или недобросовестных людей.  

В результате самые опытные и верные члены экипажей несут на себе в 
море двойную и тройную нагрузку, поэтому суда обеспечения, несмотря ни 
на что, выполняют поставленные задачи. Но ветераны с их всё ещё советской 
моралью и патриотизмом на предельном возрасте. А молодёжь не идёт их 
путём, ведь ей надо кормить семьи, растить детей, обеспечивать себя жиль-
ём. Работа на «вспомогачах» не даёт для этого материальной основы.  

Единственно, что пока привлекает молодых на наши суда, так это воз-
можность получить хорошую морскую выучку, перенимать опыт старших 
специалистов. А когда он получен, человек увольняется, ища более хлебное 
место. Отсюда всё возрастающая текучка кадров.  
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Из-за возросшей интенсивности плавания судов и недостаточного ко-
личества бортов постоянной готовности в большинстве отрядов обеспечения 
накапливается сверхурочная работа, которая в полном объёме не оплачива-
ется (а предоставить весь срок отгулы просто невозможно). Если же опроте-
стованная недоплата по решению суда всё же производится, то средства для 
неё берутся нашим ведомством из того же фонда экономии заработной пла-
ты. То есть, отдав положенное одним, министерство урезает свои воз-
можности стимулировать даже героический труд других.  

Причиной переработок нередко становятся противоречия между реали-
ями флотской действительности, то есть необходимостью выполнения учеб-
но-боевых задач, и требованиями Трудового кодекса, правилами организации 
труда гражданского персонала по той или иной срочной вводной, работой в 
выходные, праздничные дни и так далее. Военные же руководители, особен-
но молодые, не знают гражданского права, не умеют решать произ-
водственные вопросы с опорой на профсоюз, что и приводит к ухудшению 
морального климата в трудовых коллективах, а значит, опять же к кадровым 
потерям.  

До сих пор не решена проблема обеспечения плавсостава форменной и 
специальной одеждой, неудовлетворительно снабжение судов шкиперским и 
техническим имуществом, бытовой техникой, культпросветимуществом…  

По каждой из названных и других проблем гражданского плавсостава 
координационный совет, профактив аккумулировали предложения с мест, 
формировали решения и документы для обращения в соответствующие ор-
ганы военного управления. Например, одним из предложений было введение 
фиксированной доплаты членам экипажей за каждые сутки работы в море, 
что, конечно же, немыслимо без соответствующего приказа Министра обо-
роны.  

Обращаясь к соратникам из самого активного отряда Профсоюза ВС 
России – Ассоциации профорганизаций плавсостава ВМФ РФ, – председа-
тель ЦК союза Николай Бойко ещё раз подчеркнул, что у тружеников флота, 
как и других воинских формирований, видов, сил, нет другого защитника, 
нежели профсоюз. И в самой сложной экономической ситуации только он по-
следовательно и твёрдо стоит на этих позициях. Достигать существенных 
прорывов в социальной защите очень непросто, но сам факт существования 
профсоюза сдерживает работодателя, коррупцию, чиновничий беспредел. И 
наиболее эффективно там, где профсоюзный отряд авторитетен и многочис-
лен, где коллективный договор всесторонен и глубок, где лидеры профсоюза 
грамотно и умно строят социальное партнёрство с командирами.  

И такая – поистине государственная позиция не может быть никем 
оспорена, не может не дать результатов.  

 
Наталия МИКИРТУМОВА,  

член президиума Территориальной организации  
Черноморского флота Профсоюза гражданского персонала  

Вооруженных Сил России города Севастополя и Республики Крым 
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УУУУУУУУвввввввваааааааажжжжжжжжааааааааееееееееммммммммыыыыыыыыееееееее        ккккккккооооооооллллллллллллллллееееееееггггггггииииииии!!!!!!!!        

Мы приглашаем всех к активному и деловому сотрудничеству.  

Ваши вопросы, предложения, замечания, пожелания, опыт работы 
направляйте в адрес ЦК Профсоюза по электронной почте: info@psvsrf.ru 
или по телефону: (499) 157-82-13. 

 
 


