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ЦЕНТРАЛЬНЫЙ КОМИТЕТ

ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО СОЮЗА ГРАЖДАНСКОГО ПЕРСОНАЛА
ВООРУЖЕННЫХ СИЛ РОССИИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

№ 5 – 2
28 февраля 2019 г.                                                                                  г. Москва

О ХОДЕ ВЫПОЛНЕНИЯ ПРОГРАММЫ ДЕЙСТВИЙ 
ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО СОЮЗА ГРАЖДАНСКОГО ПЕРСОНАЛА ВООРУЖЕННЫХ СИЛ РОССИИ ПО ЗАЩИТЕ СОЦИАЛЬНО-ТРУДОВЫХ ПРАВ И ИНТЕРЕСОВ ЧЛЕНОВ ПРОФСОЮЗА 
НА 2016-2020 ГОДЫ __________________________________________________________________

19 ноября 2015 года VII Съезд утвердил Программу действий Профессионального союза гражданского персонала Вооруженных Сил России                             на 2016-2020 годы (далее могут именоваться – Программа, Профсоюз).
В связи с изменениями, произошедшими в Вооруженных Силах Российской Федерации за последние пять лет, кардинально изменилась роль и функции гражданского персонала в обеспечении боевой и мобилизационной готовности Вооруженных Сил: только гражданский персонал занимается призывом на военную службу, в качестве военных преподавателей обучает будущих офицеров в суворовских и нахимовских училищах, кадетских корпусах, военных университетах, институтах, училищах и академиях, лечит в военных медицинских учреждениях. Гражданский персонал несет службу в составе смен боевого дежурства, поднимается по тревоге для выполнения задач, стоящих перед подразделениями и частями. Весь вспомогательный флот Военно-Морского флота укомплектован гражданским персоналом. На сегодняшний день доля гражданского персонала составляет около 40% от общей численности личного состава Вооруженных Сил. 
Однако существующее социально-экономическое положение гражданского персонала, не в полной мере соответствует ответственности и сложности задач, выполняемых гражданским персоналом. 
Важнейшим институтом в решении задач по защите законных прав и интересов гражданского персонала является социальное партнерство.  

В рамках социального партнерства решаются вопросы экономической и социальной жизни трудовых коллективов воинских частей (организаций) Вооруженных Сил Российской Федерации.
В составе Профсоюза действуют 2 573 первичные профсоюзные организации. Практически во всех воинских частях (организациях) Вооруженных Сил, где действуют первичные профсоюзные организации Профсоюза, заключены коллективные договоры.
На региональном уровне заключено более 30 соглашений различного уровня, в том числе с главным командованием видов Вооруженных Сил, командованием военных округов, Северного флота, флотов, соединений и др., в которых детализированы вопросы социального партнерства.

В целях обеспечения регулирования социально-трудовых отношений, ведения коллективных переговоров, подготовки проекта Отраслевого соглашения, а также для организации контроля за его выполнением и в соответствии со статьей 35 Трудового кодекса Российской Федерации в Министерстве обороны Российской Федерации образована Комиссия по регулированию социально-трудовых отношений (далее может именоваться – Комиссия). 
Постановлением ЦК Профсоюза от 1 марта 2018 года № 4-10, с целью установления дополнительных льгот и гарантий, на основании статьи 349 Трудового кодекса Российской Федерации, принято решение об определении перечня приказов Министра обороны Российской Федерации, в которые необходимо внести изменения и дополнения по социально-трудовым вопросам, касающиеся гражданского персонала (либо издания новых).  
В декабре 2018 года на заседании Комиссии профсоюзной стороной передан в Министерство обороны проект предлагаемых изменений в приказы Министра обороны. Принято решение: заинтересованным центральным органам военного управления рассмотреть предложения Профсоюза и о результатах рассмотрения проинформировать Главное военно-политическое управление Вооруженных Сил Российской Федерации и Профсоюз. 

Одной из важнейших задач Программы является установление гражданскому персоналу Вооруженных Сил достойной оплаты труда.
По мнению Профсоюза под достойной заработной платой следует понимать такую, которая:

отвечает понятию справедливой оценки труда;

может обеспечить работнику свободное развитие, отдых, возможность обучения и воспитания детей, повышения своего профессионального уровня;

обеспечивает приток квалифицированных молодых специалистов в воинские части и организации Вооруженных Сил.

В статье 349 Трудового кодекса Российской Федерации определено, что для работников, заключивших трудовой договор о работе в воинских частях (организациях) Вооруженных Сил Российской Федерации, устанавливаются «особые условия оплаты труда, а также дополнительные льготы и преимущества».
Средняя заработная плата гражданского персонала Вооруженных Сил существенно ниже, чем в целом по стране, а также и по сравнению с заработной платой работников других силовых ведомств страны, и составляет около 27,7 тыс. рублей. 
С 2014 года происходит неуклонное снижение уровня жизни большей части гражданского персонала. Падение уровня жизни вызвано инфляцией, непрерывным ростом цен на продукты питания, потребительские товары и услуги, коммунальные услуги. Падение уровня жизни произошло в большей степени у тех категорий работников, которые не вошли в «майские» указы Президента Российской Федерации и не получают дополнительные компенсационные выплаты по «дорожной карте». Ситуацию осложняет то обстоятельство, что из-за недостаточного финансирования профильными ведомствами выплат по «дорожным картам», Минобороны вынуждено брать недостающие средства из экономии фонда оплаты труда гражданского персонала воинских частей (организаций), что вызывает недовольство работников. 
Повышение уровня заработной платы низкооплачиваемых категорий  работников Вооруженных Сил, в связи с увеличением МРОТ с 1 января 2019 года до 11 280 рублей, отчасти решило проблему, но тут же создало еще одну – должностные оклады работников, на которых повышение МРОТ не распространилось, остались на прежнем уровне. Повышение уровня заработной платы низкооплачиваемой части работников, без дифференциации окладов другой части работников, осложнило ситуацию со справедливой оценкой результатов труда низкой и средней квалификационных категорий работников воинских частей и организаций Вооруженных Сил. Получилась «уравниловка» в оплате труда, что нарушает базовые принципы оплаты труда и создает социальную напряженность в трудовых коллективах. 

Центральный комитет отмечает, что в связи с ухудшением материального положения работников, увеличением интенсификации труда, наблюдается отток квалифицированных кадров, остро ощущается нехватка молодых специалистов. Квалифицированные кадры, при достижении предельного возраста уходят, а для молодых специалистов работа в воинских частях и организациях Вооруженных Сил, при существующем уровне оплаты труда, не привлекательна. На первый план выходит острая проблема – проблема преемственности кадров: старые уходят, а молодые им на смену не идут. Накопленные старшим поколением знания зачастую передавать некому.
Вопросам повышения уровня оплаты труда гражданского персонала        Вооруженных Сил на протяжении последних лет Профсоюзом уделяется постоянное внимание: 

1. Профсоюз неоднократно ставил перед Министерством обороны вопросы о повышении уровня заработной платы и совершенствовании системы оплаты труда гражданского персонала, в том числе, организован сбор подписей под обращением к Министру обороны Российской Федерации с предложением о введении гражданскому персоналу 20%-ной надбавки к окладу за работу в Вооруженных Силах. 
2. В течение 2016-2018 годов Профсоюзом проводились мониторинги соблюдения работодателями трудового законодательства в области оплаты труда. Результаты мониторингов рассматривались на заседаниях Комиссии.

3. Направлены соответствующие обращения в Администрацию Президента Российской Федерации, Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации, Правительство Российской Федерации. 
4. Проведены рабочие встречи с заместителями Министра обороны   Российской Федерации: Н.А. Панковым, Т.В. Шевцовой, А.В. Картаполовым. 

5. Председатель Профсоюза 31 октября 2018 года выступил на заседании Генерального Совета ФНПР на тему: «О социально-экономическом положении гражданского персонала Вооруженных Сил Российской Федерации в свете обеспечения национальной безопасности страны» и 1 ноября 2018 года – на заседании Рабочей группы Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений.  
6. С весны 2018 года премия по приказу Министра обороны 2010 года         № 1010 выдается ежемесячно. Распределение премий стало более прозрачным.

7. Издан приказ Министра обороны 2017 года № 515 по предельному уровню соотношений среднемесячной заработной платы руководителей, заместителей руководителей, главных бухгалтеров и среднемесячной заработной платы работников.

8. Конституционный суд Российской Федерации:

постановлением от 07.12.2017 № 38-П установил не включать в состав минимального размера оплаты труда (минимальной заработной платы в субъекте Российской Федерации) районных коэффициентов (коэффициентов) и процентных надбавок, начисляемых в связи с работой в местностях с особыми климатическими условиями, в том числе в районах Крайнего севера и приравненных к ним местностям; 
постановлением от 28.06.2018 года № 26-П установил, что все компенсационные и стимулирующие надбавки включаются в оплату за  работу в выходные и праздничные дни. 
9. Проводится работа по переизданию приказа Министра обороны Российской  Федерации 2014 года № 255.

10. Удалось добиться прогресса в понимании руководством Министерства обороны необходимости дифференциации окладов гражданского персонала после нескольких повышений МРОТ.
11. В настоящее время подготовлен и направлен заинтересованным органам военного управления Министерства обороны Российской Федерации для рассмотрения проект Отраслевого соглашения на 2020-2022 годы, в котором вопросам оплаты труда гражданского персонала уделено особое внимание.

В соответствии с Программой одним из основных направлений деятельности Профсоюза является обеспечение правовой защиты гражданского персонала. Защита трудовых прав и законных интересов работников, правовая защита постоянно находятся в центре внимания Профсоюза.
Правовыми инспекторами труда Профсоюза регулярно проводятся тематические проверки по соблюдению работодателями трудового законодательства, положений Отраслевого соглашения, соглашений и коллективных договоров. Результаты мониторингов рассматриваются на заседаниях Комиссии по регулированию социально-трудовых отношений. 

Наиболее часто встречающимися остаются нарушения трудового законодательства:

расторжение трудового договора, сокращении численности или штата гражданского персонала при проведении организационно-штатных мероприятий;
распределение премий, в том числе по приказу Министра обороны 2010 года № 1010, без согласования с профсоюзным органом.

В настоящее время в Профсоюзе работает 94 внештатных правовых инспектора. В территориальных организациях Центрального и Восточного военных округов, Воздушно-космических сил, Черноморского и Тихоокеанского флотов есть штатные юристы. 

Другим приоритетом профсоюзной работы является улучшение условий труда и здоровья на рабочих местах, решение которого значительно зависит от эффективности нормативно-правового регулирования в этой сфере. 
По предложениям Профсоюза директивой начальника Генерального штаба Вооруженных Сил Российской Федерации – первого заместителя Министра обороны Российской Федерации в военных округах и на Северном флоте созданы отделы по охране труда и проведению специальной оценки условий труда (СОУТ). 
Министром обороны подписан приказ 2018 года № 159 о возложении на Главное военно-медицинское управление Министерства обороны Российской Федерации обязанностей по организации охраны труда в Вооруженных Силах и проведению СОУТ. Однако, система управления охраной труда (СУОТ),                 как того требуют нормативные правовые акты, реализуется не в полной мере.

В 2017 году подготовлены и подписаны указания Статс-секретаря –        заместителя Министра обороны Российской Федерации № 172/3/3163 о содействии внештатным техническим и правовым инспекторам труда Профсоюза в проведении проверок соблюдения трудового законодательства.

В настоящее время в Профсоюзе работает 69 внештатных технических инспекторов труда. Штатные технические инспектора есть в территориальных организациях Северного, Черноморского, Тихоокеанского флотов.

Наиболее часто встречающимися нарушениями трудового законодательства по охране труда продолжают оставаться: 

снятие компенсационных выплат;

непредоставление дополнительных отпусков и сокращенного рабочего дня за работу с вредными и (или) опасными условиями труда.
недостаточная обеспеченность гражданского персонала специальной одеждой и обувью, моющими средствами, молоком и другими равноценными продуктами;

прохождение бесплатных медицинских осмотров за счет работников;
не уделяется должное внимание обучению и проверке знаний требований охраны труда.
Центральным комитетом Профсоюза утверждены Методические рекомендации по проведению проверок соблюдения трудового законодательства и вопросов охраны труда в воинских частях и организациях Вооруженных Сил Российской Федерации.
На сайте Профсоюза ведутся разделы «Охрана труда» и «Правозащитная работа», где размещаются нормативные правовые акты, судебные решения и другие материалы для оказания практической помощи членам Профсоюза.
Вопросы охраны труда и правозащитной работы постоянно рассматриваются на заседании Комиссии по регулированию социально-трудовых отношений, Президиума Профсоюза.

В соответствии с Отраслевым соглашением, Профсоюзу предоставлено право по санаторно-курортному обеспечению гражданского персонала, и с этой задачей Профсоюз справляется:
сложился эффективный механизм взаимодействия между Проф​союзом, Главным военно-медицинским управлением, санаторно-курортными учреждениями Министерства обороны;

утвержден Порядок санаторно-курортного обеспечения гражданского персонала Вооруженных Сил Российской Федерации;

налажено своевременное информирование территориальных организаций Профсо​юза о наличии невостребованных и отказных путевках;
в большинстве профсоюзных организаций созданы и работают санаторно-отборочные комиссии, что способствует повышению организации и прозрачности механизма распределения льготных путевок;
разработана и успешно внедрена програм​ма SanCur;

проводятся обучающие семинары, обмен опытом работы;
решен вопрос о предоставлении льготных путевок гражданскому персоналу федеральных государственных унитарных предприятий Министерства обороны Российской Федерации.

Вместе с тем, продолжают иметь место нарушения установленных требований: 

лица гражданского персонала не соблюдают даты заездов в санатор​но-курортные учреждения, указанные в уведомлениях (опоздания, прибытие ранее установленного срока);

прибытие в санатории без соответствующих документов (уведомлений, справок с места работы и др.).
Остается нерешенным вопрос восстановления льготного детского отдыха для детей гражданского персонала и отдыха детей с родителями на льгот​ных условиях.
Для усиления роли Профсоюза в жизни Вооруженных Сил, повышения его авторитета, необходим поиск новых форм и методов работы, направленных на:

увеличение численности членов Профсоюза;

укрепление социального партнерства;

повышение профсоюзной дисциплины, усиления ответственности за выполнение решений, принимаемых органами Профсоюза;
повышение квалификации руководителей профсоюзных организаций всех уровней по программам дополнительного профессионального образования;

укрепление солидарности и единства с профсоюзными объединениями;

совершенствования коллективных действий, в том числе, проведение  акций и тематических конкурсов по направлениям деятельности Профсоюза; 

усиление агитационно-пропагандистской работы среди работников –             не являющихся членами Профсоюза;

освещение деятельности Профсоюза и его организаций в средствах массовой информации.

Освещение деятельности Профсоюза в средствах массовой информации, с использованием современных информационных технологий, самым непосредственным образом влияет на численность профорганизаций всех уровней, мотивацию профсоюзного членства, активность членов Профсоюза. Задачей Профсоюза было и остается повышение эффективности информационной работы во всех звеньях профсоюзной структуры, обеспечение членов Профсоюза оперативной и достоверной информацией, в особенности о результатах деятельности профсоюзных органов всех уровней.

Важным и актуальным вопросом является обучение информационной работе профсоюзных кадров. Этот вопрос до сих пор открыт по причине сложности выявления категории действительно нуждающихся в профсоюзном образовании. Необходимо, чтобы затраченные ресурсы не были потрачены впустую. 

Отсутствие достаточной информации о работе Профсоюза не позволяет его членам объективно судить о том, что сделано и что делается его профсоюзными органами. Поэтому общей задачей было и остается – создание условий для эффективной информационной деятельности всех звеньев профсоюзной структуры, обеспечение каждого члена Профсоюза, в особенности профсоюзной молодежи, оперативной и достоверной информацией, в том числе и о результатах деятельности профсоюзных органов всех уровней.

В целях определения возможности проведения единых коллективных действий Профсоюза, способствующих усилению роли и значимости Профсоюза в глазах социальных партнеров и рядовых членов Профсоюза, формированию его современного имиджа, проводятся тематические акции и конкурсы.  

Но не во всех профсоюзных организациях есть понимание необходимости этой работы. Невозможно добиться результата если «отсиживаться» в стороне. 

С целью повышения привлекательности Профсоюза среди молодежи в его структуре созданы Молодежные советы. Однако, несмотря на важность задачи, в настоящее время эта работа не завершена: не во всех профсоюзных организациях, как в первичных, так и в территориальных, действуют Молодежные советы и проводится работа с молодежью. 
Необходимо внимательно анализировать инициативы молодых профсоюзных активистов и готовить кадровый резерв на должности председателей профорганизаций из числа молодежи.  

Центральный комитет ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Информацию Председателя Профсоюза гражданского персонала             Вооруженных Сил России Бойко Н.Н. по вопросу «О ходе выполнения         Программы действий Профессионального союза гражданского персонала         Вооруженных Сил России по защите социально-трудовых прав и интересов членов Профсоюза на 2016-2020 годы» принять к сведению.
2. Продолжить работу по реализации целей и задач Программы               действий Профсоюза гражданского персонала Вооруженных Сил России на 2016-2020 годы.

3. С целью улучшения социально-экономического положения гражданского персонала Вооруженных Сил Российской Федерации особое внимание уделить:
3.1. Реализации статьи 349 Трудового кодекса Российской Федерации: 
продолжить работу с заинтересованными центральными органами военного управления по внесению изменений в приказы Министра обороны Российской Федерации по социально-трудовым вопросам, касающихся гражданского персонала (либо издания новых).
3.2. Правозащитной работе и охране труда:
продолжить проведение профсоюзного контроля за соблюдением работодателями трудового законодательства, выполнением положений соглашений и коллективных договоров. Результаты рассматривать на заседаниях      Комиссии по регулированию социально-трудовых отношений Министерства обороны Российской Федерации и Президиума Профсоюза.
3.3. Обеспечению условий оперативного доведения до каждого работника достоверной информации о деятельности Профсоюза.
4. Считать приоритетным вопрос повышения уровня профсоюзного членства, для чего:

4.1. Проводить работу по выстраиванию и укреплению эффективного социального партнерства.
4.2. Совершенствовать формы и методы мотивации профсоюзного членства.
4.3. Проводить работу по созданию и развитию Молодежных советов:

проводить поиск общественно активной молодежи; 

активизировать работу по завершению создания во всех профсоюзных организациях Молодежных советов; 
обеспечивать организационную и финансовую поддержку работы          Молодежных советов;

поддерживать разумную инициативу молодежи.

Председатель 

Профессионального союза

гражданского персонала 

Вооруженных Сил России 

Н.Н. Бойко
